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PROYECTO DE LEY No. }|Z SENADO

"Por medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos para

garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores oficiales nombrados
en provisionalidad y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Adiciénese un literal d) al numeral 1° del articulo 17 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi: 4

Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o
entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberdn elaborar y actualizar
anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin
de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
compeltencias;

b) Identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacién y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

d) Numero de careos de la planta que_de conformidad con la garantia de la
estabilidad laboral reforzada, quedardan fuera de la proxima convocatoria g
CONCUHFISO.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberdn
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento
eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrdn en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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podré solicitar la informacién que requiera al respecto para la formulacién de las
politicas sobre la administracion del recurso humano.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 25 de 1a Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal o definitiva. Los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacién temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional
solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos
mediante encargo con servidores piiblicos de carrera.

Los empleos de carrera cuvos titulares se encuentren en situaciones administrativas

que impliguen separacion definitiva de los mismos, seran provistos en forma
provisional hasta cuando se cite al respectivo _concurso para proveer el careo con

servidores publicos de carrera.

-

Un empleo se encuentra en vacancia definitiva cuando se encuentra desprovisto por

las causales contempladas en el articulo 41 de la presente Ley. v

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ' .
ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas

para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias abiertas podrdn participar en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole,

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
Jjurados y organos técnicos encargados de la seleccion;
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e) Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

J) Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion;

Respeto de derechos en los procesos de seleccion abiertos v cerrados. en_especial
para el personal vinculado en provisionalidad y que se encuentra bajo la garantia de
la estabilidad laboral reforzada.

k) Metodo clasificatorio en las pruebas aplicadas a los procesos de seleccién cerrados
v abiertos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 29 de Ia Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

- Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
6 ' administrativa se hard mediante procesos de seleccién cerrados, abiertos y de ascenso
los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que

esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos cerrados para ingresar a la carvrera podrdn

participar las personas que se encuentran vinculadas mediante nombramientos
provisionales temporales o definitivos y que acrediten los requisitos y condiciones

requeridos para el desempedio de los empleos. Estos_concursos se realizardn como,
er rimer orden) en los procesos de seleccior

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran
participar todas las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos
para el desemperio de los empleos.
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El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior
dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o
dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las
plantas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de empleos, en los
niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrvera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones
para el desemperio de los empleos convocados a concurso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempeiio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el
treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se
proveeradn a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declararda
desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso
abierto. Quienes se hayan inscrifo inicialmente para el concurso de ascenso
continuardn en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

Pardgrafo 1° La Comision Nacional del Servicio Civil determinard, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el procedimiento para que las entidades y ovganismos reporten la Oferta Publica
de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente
articulo.

ingresar a la carrera, se protegerdn en todo caso los cargos que esten ocupados por

personas cobijadas por casos de estabilidad laboral reforzada.

/—\QUI VlVE LA DEMOCRACIA

'-’flf‘-’"f

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216,




“SENADOR

o
L 88
I H

A'D

Articulo 5°. Adiciénese un parzigi'afo al articulo 30 de la Ley 909 de 2004, el cual
quedara ‘asi:
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Articulo 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de
seleccion serdn adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los
costos que genere la realizacion de los concursos serdn con cargo a los presupuestos
de las entidades que requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades
acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual esté
ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comision acreditara como entidades idoneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacion superior que lo
soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en
el drea de seleccion de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de
concursos. El procedimiento de acreditacion serd definido por la Comision Nacional
del Servicio Civil,

Las entidades que utilicen las listas de elegibles, resultado de los concursos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberan sufragar los costos
determinados por la citada Comision.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional reglamentard. en el término mdximo_de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los procesos de
seleccion o concurso _abiertos o cerrados para ingresar a la_carrera_docente, en

educacion media técnica. contenidos en el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, con
cargo al Ministerio de FEducacion Nacional,

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el cual quedari asi:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.
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2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de
aspirantes que retinan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del
CONCUYSO.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempeiiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen cardcter
reservado, solo serdan de conocimiento de las personas que indique la Comision
Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

Todas las pruebas v etapas aplicadas a las mismas tendran caracter clasificatorio y no
eliminatorio.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborarad en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de tres (3) adios. Con ésta y en estricto
orden de mérito se nombraran de manera definitiva las vacantes para las cuales se
efectuc el concurso, asi_como las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con postenorzdad a la convocatoria del concurso en la misma

; - \ Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carvera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de
seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adguiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado serd declarado
insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un
concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizard su
inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la
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evaluacion del desempenio laboral. En caso contrario, regresard al empleo que venia
desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del
cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

Pardgrafo. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales para la
determinacion y- aplicacion de los instrumentos de seleccion a. utilizarse en los
concursos. En todo caso. las pruebas a aplicar serdn de cardcter clasificatorias y no
eliminatorias,

Articulo 7°. Adiciénese un articulo transitorio 2° de la Ley 909 de 2004, el cual
quedar4 asi:

Articulo transitorio 2°. Convocatorias de los empleos cubiertos por provisionales.
Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente Ley, la Comision Nacional del
Servicio Civil deberd proceder a la convocatoria de concursos cerrados para cubrir
los empleos de carrera administrativa que se encuentren provistos mediante
nombramiento provisional, temporal o definitivo.

Articulo 8°. Adiciénese un nuevo articule 57A a la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 57A. Puntaje adicional para empleados provisionales temporales o
definitives. En los procesos de concursos cerrados o abierfos de méritos, para
incentivar la profesionalizacion en el sistema, la Comision Nacional del Servicio Civil
otorgard un puntaje adicional en la prueba de cardcter clasificatorio, para los
empleados que trabajen o hayan trabajado de manera continua o discontinua al
servicio de la respectiva Entidad, mediante la modalidad de nombramiento
provisional, de acuerdo con la siguiente tabla:

TIEMPO DE SERVICIO / RURAL / PUNTAJE ADICIONAL
PDET

Menos 1 aiio 0%

Entre 1 v 3 aiios, 11 meses, 29 dias 0,5%

Entre 4y 7 aios, 11 meses, 29 dias 1%

Entre 8 y 12 afios, 11 meses, 29 dias 1,5%

Mas de 13 aiios 2%

|Zona Rural 0,5% Adicional

Zona PDET 1% Adicional
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Articulo 9°. Modifiquése el articulo 105 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 105. vinculacion al servicio educative estatal. La vinculacion de
personal docente, directivo y administrativo al servicio publico educativo estatal, sélo
podra efectuarse mediante nombramiento hecho por decreto y dentro de la planta de
personal aprobada por la respectiva entidad territorial.

Unicamente podran ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos
de la educacién estatal, dentro de la planta de personal, quienes previo concurso
cerrado o abierto, hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales.

PARAGRAFO 1lo. Los educadores de los servicios educativos estatales tienen el
cardcter de servidores publicos de régimen especial.

PARAGRAFO 2° El Estado garantiza el devecho v proteccion a los derechos de los

docentes, directivos docentes v administrativos al_servicio de la_educacion publica,
gue ocupan careos en provisionalidad de cardcter temporal o definitiva, vy que se

hallan en estado de estabilidad laboral reforzada.

Al personal actualmente vinculado bajo _esta modalidad, se le garantizara, con
acciones concretas, la continuidad en la contratacion al servicio_de las instituciones
educativas, una_vez se surta el proceso de concurso_de méritos gue adelanta la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 10°. M‘odifiqliese el a'rticulo 116 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el
servicio educativo se requiere Titulo de Normalista Superior expedido por una de las
Normales Superiores Reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional o de Licenciado en Educacion. ‘

En caso de tener titulo profesional distinto al de Licenciado en Educacidn, expedido
por una institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada

ra_ello, es requisito indispensable acreditar. a efectos de participar en los proceso:
de _seleccion _o_concurso cerrados o abiertos, titulo de posterado, maestria_o
doctorado, _expedido por una institucién wuniversitarin, nacional o extranjera,
académicamente habilitada para_ello.

Pardgrafo 1° Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de
dificil acceso podrd nombrarse en provisionalidad temporal o definitiva, al personal

que integra las correspondientes listas de elegibles, cuando el titular no acepte el
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Paragrafo 2° Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de normalista
superior o el de licenciado en educacion no requiere ningun énfasis en las dreas del
conocimiento.

Pardgrafo 3° Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa
docente, el titulo de Tecnologo en Educacion serd equivalente al de Normalista

O Superior.

Articulo 11°. Modifiquese el articulo 118 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 118. Ejercicio de la docencia por otros profesionales. Por necesidades
del servicio, quienes posean titulo expedido por las instituciones de educacion
superior, distinto al de profesional en educacion o licenciado, podran ejercer la
docencia en la educacion por niveles y grados, en el area de su especialidad o en un
area afin. Estos profesionales podrdn también ser inscritos en el Escalafon Nacional
Docente, siempre v cuando acrediten, a efectos de participar en los procesos de
seleccion o concurso cerrados o abiertos. titulo de postgrado, maestria o doctorado,

expedido por una institucién universitaria, nacional o extranjera, académicamente
habilitada para ello. :

Pardgrafo. El personal actualmente vinculado en las anteriores condiciones tiene
derecho a que se le respete la estabilidad laboral y a incorporarse al Escalafon
. o Nacional Docente, siempre y cuando Illene los requisitos indicados en este articulo.

Articule 12°, Modifiquese el articulo 3° del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 3. Prafesionales de la educaciéon. Son profesionales de la educacion las
personas que poseen titulo profesional de licenciado en educacion expedido por una
institucion de educacion superior, los profesionales con titulo diferente, legalmente
habilitados para ejercer la funcion docente, gquienes a efectos de participar en los

rocesos de seleccion o _concurso cerrgdos ey : tit ostgrado
maestria o doctorado, expedido por ung institucion universitaria, nacional o
extranjera, académicamente habilitada para ello. de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto; y los normalistas superiores.
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Articulo 13°. Modifiquese el articulo 10° del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 10. Requisitos especiales para los directivos docentes. Para participar en los
concursos para cargos directivos docentes de los establecimientos educativos, los
aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos:

a) Para director de educacion preescolar y basica primaria rural: Titulo de normalista
superior, o de licenciado en educacion o de profesional, y cuatro (4) afios de experiencia
profesional;

b) Para coordinador: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y cinco (5)
aiios de experiencia profesional;

¢) Para rector de institucion educativa con educacion preescolar y bdsica completa y/o
educacion media: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y seis (6) afios de
experiencia profesional.

Pardagrafo 1°. El Gobierno Nacional establecerd los perfiles para cada uno de los cargos
directivos y el tipo de experiencia profesional que sera tenida en cuenta para estos
CONCUYSOS. '

Paréagrafo 2° El titulo profesional distinto al de licenciado en educacion serd valido,
siempre v cuando acrediten, a efectos de participar en los procesos de seleccion o concurso
cerrados o _abiertos, titulo de postgrado, maestria o _doctorado, expedido por ung
institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada para ello.

Articulo 14°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.1. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.4.1.1.1. Ambito de aplicacién. Los preceptos contenidos en el presente
capitulo aplican a los concursos puiblicos de méritos cerrados v abiertos del sistema
especial de carrera docente, para proveer los cargos de docentes y directivos docentes
que se encuentren en vacancia definitiva en la planta de personal administrada por las
entidades territoriales certificadas y que prestan el servicio educativo a poblacion
mayoritaria.

Paragrafo. Los procesos para la seleccion y provision de los cargos de
etnoeducadores que prestan el servicio en los establecimientos educativos estatales
ubicados en territorios indigenas o afrocolombianos negros, palenqueros o raizales o
que tienen proyectos etnoeducativos indigenas o afrocolombianos negros, palenqueros
o raizales, se regirdn por las normas especiales expedidas para el efecto por el
Gobierno nacional.
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Articulo 15°. Modifiquese el articulo 8° del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Concurso cerrado o abierto para ingreso al servicio educativo estatal. El

concurso para ingreso al servicio educativo estatal es el proceso mediante el cual, a

través de la evaluacion de aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones

interpersonales y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la

carrera docenle, se determina su inclusion en el listado de elegibles y se fija su

: ubicacion en el mismo, con el fin de garantizar disponibilidad permanente para la

. provision de vacantes que se presenten en cualquier nivel, cargo o drea de
conocimiento dentro del sector educativo estatal.

En los procesos de seleccién o concursos cerrados para ineresar a la carrera podran
participar los docentes o directivos docentes que se encuentran vinculados medignte

nombramientos provisionales tempaorales o_definitivos e acrediten los requisitos
condiciones requeridos para el desempeiio de los empleos.

En los procesos de seleccidn o concursos abiertos para ingresar a la carrera podrdn
participar todas las personas gue acrediten los requisitos v condiciones requeridos
para el desempeiio de los empleos.

Pardgrafo. En los procesos de seleccidn o concursos cerrados o abiertos para

ingresar a la carrera docente, se protegeran en todo caso los cargos gue esten

ocupados por personas cobijadas por casos de estabilidad laboral reforzada.

Articulo 16°. Modifiquese el articulo 9° del Decreto 1278 de 2002, el cual quedar4 asi:

‘ Articulo 9°. Etapas del concurso para ingresar al servicio educativo estatal. Cuando
concurso publico y abierto para cargos docentes y directivos docentes, el cual se
realizard segin reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, y tendrd las
siguientes etapas:

a) Convocatoria, con la proteccion en todo caso de los cargos que estén ocupados por
ersonas cabijadas por cas ee lidad laboral veforzada:

b) Inscripciones y presentacion de la documentacion,

c) Verificacion de requisitos y publicacion de los admitidos a las pruebas;

d) Seleccion mediante prueba de aptitudes y competencias basicas.
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Tiene por objeto la escogencia de los aspirantes mds idoneos que hardn parte del
correspondiente listado de elegibles;

e) Publicacion de resultados de seleccion por prueba de aptitud y competencias
basicas;

) Aplicacion de la prueba psicotécnica, la entrevista y valoracion de antecedentes,

g) Clasificacion. Tiene por objeto establecer el orden en el listado de elegibles, segiin
el mérito de cada concursante elegible, asignando a cada uno un lugar dentro del
listado para cada clase de cargo, nivel y drea del conocimiento o de formacién, para
lo cual se tendran en cuenta los resultados de la prueba de aptitudes y competencias
basicas, la prueba psicotécnica; la entrevista y la valoracion de antecedentes. Para
los directivos se calificaran los titulos de postgrado relacionados con las funciones del
cargo y la experiencia adicional;

h) Publicacion de resultados;

i) Listado de elegibles por nivel educativo y drea de conocimiento, en orden
descendente de puntaje para cada uno de ellos.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard de manera general el contenido y
los procedimientos de cada una de las etapas del concurso, la elaboracion de las
pruebas de seleccion y seiialara los puntajes correspondientes para la seleccion y
clasificacion, determinando cudles de ellas admiten recursos y su procedimiento.

Pardgrafo 2% Todo concurso de méritos docente comprendera dos etapas sucesivas de

clasificacion y seleccion. La _etapa de clasificacion_tiene por objetivo establecer el
orden _de registro _segun la_aplicacion de las pruebas vy los resultados de cada
concursante elegible. asignandosele a cada uno un lugar clasificatorio dentro de la
primera etapa. La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes
que haran parte de la correspondiente convocatoria v_estard integrada por la
conformacion, adopcion y publicacion del listado de elegibles.

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.3. del Decreto 1075 de 2015, el cual
guedara asi:

Articulo 2.4.1.1.3. Estructura del concurso. El concurso de méritos cerrado o abierto
para proveer los cargos docentes y directivos docentes de establecimientos educativos
estatales, que permita el ingreso a la carrera docente, tendrd las siguientes etapas:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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1. Determinacion de vacantes definitivas, con la profeccion en todo caso de los cargos
e estén ocupados por personas cobijadas _por casos _de estabilidad laboral

reforzada.

2. Adopcién del acto de convocatoria y divulgacidn.'
3. Inscripcion y publicacion de admitidos a las pruebas.

: 4. Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias bdsicas y la prueba

. psicotécnica.
5. Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y competencias
basicas y de la prueba psicotécnica, y atencion de las reclamaciones que presenten los

aspirantes.

6. Recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencion de
las reclamaciones que presenten los aspirantes.

7. Aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista a los
aspirantes que cumplieron requisitos para el cargo.

8. Publicacion de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de
entrevista, y atencion de las reclamaciones.

9. Consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion y
aclaraciones.

10. Conformacion, adopcion y publicacion de lista de elegibles.
11. Nombramiento en periodo de prueba y evaluacion del mismo.

12. Inscripcion o actualizacion del escalafon.

Paraemfo. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas _de

orden de registro segun la aplicacién de las pruebas v los iesultados de cada

concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar clasificatorio dentro de la
primera etapa. La etapa de seleccidn tiene por objeto la escogencia de los aspirantes

gue haran parte de la correspondiente convocatoria v estard intesrada por la
conformacidn, adopcion licacion del listado de elegibles.

~ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 18°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.4. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 2.4.1.1.4. Determinacion de vacantes definitivas. Para dar apertura a la
convocatoria, la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro del plazo que esta
determine, solicitard a Gobernadores y Alcaldes de cada entidad territorial certificada
en educacion el reporte de los cargos que se encuentren en vacancia definitiva, o les
comunicaré a dichos mandatarios los mecanismos e instrumentos a través de los
cuales accederad a la informacion de que trata el presente articulo.

Previo a consolidar y vemitiy a la Comision Nacional del Servicio Civil el reporte de
vacantes definitivas, la entidad territorial certificada en educacion debe cumplir las
reglas que, sobre prioridad en la provision de vacantes definitivas, se encuentran
previstas en el articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto, con la proteccidn en todo caso
de los cargos que estén ocupados por personas cobijadas por casos de estabilidad
laboral reforzada.

El reporte de las vacantes definitivas debe ser certificado por el gobernador, alcalde o
el Secretario de educacién, siempre que tenga delegada la competencia de
nominacion.

Dicho certificado constituye el soporte de la convocatoria del concurso y el
compromiso de la entidad territorial de financiar el desarrollo del mismo, de acuerdo
con el estudio de costos que formule la Comision Nacional del Servicio Civil, si el
valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que geneve el proceso de
seleccion.

En caso de que la Comision Nacional del Servicio Civil obtenga el reporte de los
cargos en vacancia definitiva a través de sistemas oficiales de informacion, este
generard las mismas consecuencias que se establecen en el inciso anterior.

Pardgrafo 1° El incumplimiento del plazo fijado por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el reporte de vacantes definitivas podrd originar la apertura de
actuaciones administrativas por parte de dicha Comision, de conformidad con lo
dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2° El reporte de que trata el presente articulo deberd incluir los cargos
vacantes que se financien con recursos de la partida de educacion del Sistema General
de Participaciones, como aquellos que se financien con recursos propios de la
respectiva entidad territorial. :

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216,




":---SENADORA DEL CAMBIO

. @ @ @ @SandraJaimesC

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.5. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedar3 asi:

Articulo 2.4.1.1.5. Convocatoria. La Comision Nacional del Servicio Civil adoptarad
mediante acto administrativo la convocatoria a concurso, para la provision por
mérito, de las vacantes definitivas de los cargos de docentes y de directivos docentes
oficiales de cada una de las entidades territoriales certificadas. La convocatoria es la
norma que regula el concurso y, por tanto, es de obligatorio cumplimiento para todas
las personas, entidades e instituciones que participen en el mismo.

‘ Dicha convocatoria debe contener la siguiente informacion:
1. Entidad territorial certificada para la cual se realiza el concurso.
2. Medios a través de los cuales se divulgara la convocatoria.

3. Identificacion de los cargos docentes y directivos docentes convocados a concurso,
con la indicacion del numero de vacantes definitivas de cada uno de los cargos.

4. Requisitos exigidos para cada uno de los cargos, de conformidad con el Manual de
Requisitos, Funciones y Competencias de que trata el articulo 2.4.6.3.8 del presente
decreto.

5. Pruebas que seran aplicadas y su cardcter clasificatorio, puntaje minimo
‘ aprobatorio para la prueba clasificatoria, ponderacion de cada prueba dentro del
L concurso; términos para la publicacion de las fechas de aplicacion de las pruebas y
: . metodologia de citacion.

6. Términos para presentar las reclamaciones y organismo competente para
resolverias.

7. Metodologia para la conformacion y utilizacion de listas de elegibles.
8. Duracion y evaluacion del periodo de prueba.

Pardagrafo 1° La Comision Nacional del Servicio Civil debera sefialar en la misma
convocatoria la respectiva tabla de calificacion de la prueba de valoracion de
antecedentes, de conformidad con los criterios fijados en el articulo 2.4.1.1.13 del
presente decreto, la cual puede diferenciar los aspectos a valorar segun el tipo de
cargo. Igualmente, precisara los criterios y lineamientos generales para la aplicacion
de la prueba de entrevista.

" AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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La tabla de calificacion de la prueba de valoracion de antecedentes serd adoptada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, con base en la propuesta que presente el
Ministerio de Educacion Nacional.

Pardgrafo 2° En la metodologia para la conformacion de las listas de elegibles,
deberdan indicarse los criterios de desempate para los aspirantes que obtengan
puntajes totales iguales al aplicar las ponderaciones y calificaciones de las pruebas de
los concursos de méritos regulados en el presente capitulo, de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 20°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.11. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asf:

Articulo 2.4.1.1.11. Prueba de aptitudes y competencias bdsicas y prueba
psicotécnica. La prueba de aptitudes y competencias basicas es la vnica prueba del
concurso que tiene un cardacter clasificatorio, y su calificacion minima aprobatoria es
de setenta puntos de cien (70/100) para los docentes y de ochenta puntos de cien
(80/100) para directivos docentes.

Esta prueba tiene por objeto valorar los niveles de conocimientos de la disciplina,
habilidades, destrezas y aptitudes que demuestren los aspirantes del concurso publico
de méritos y estara orientada a la aplicacion de los saberes adquiridos para ejercer
debidamente el cargo de docente o directivo docente. La prueba contendra, como
minimo, los siguientes componentes:

1. Lectura critica.

P L L S e o

2. Razonamiento cuantitativo.

3. Valoracién de competencias blandas como liderazgo, ética, trabajo en equipo y
ciudadania.

4. Competencias pedagdgicas para evaluar, formar y ensefiar.
El Ministerio de Educacién Nacional podra solicitar a la Comision Nacional del
Servicio que se incluyan otros componentes a evaluar en la prueba de aptitudes y

competencias basicas.

La ponderacion de esta prueba dentro del concurso no serd menor a 55% para los
docentes y del 45% para los directivos docentes. '

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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La prueba psicotécnica tiene un cardcter clasificatorio y valorard las actitudes,
habilidades, motivaciones e intereses profesionales de los aspirantes en la realizacion
directa de los procesos pedagégicos o de gestion institucional y frente a las funciones
del cargo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 45 5°y 6° del Decreto-ley
1278 de 2002 y en el Manual de Requisitos, Competencias y Funciones de que trata el
articulo 2.4.6.3.8 de este decreto. La ponderacion de esta prueba dentro del concurso
no serd mayor a 10% para los docentes y no mayor al 15% para los directivos
docentes.

Los aspirantes presentaran las pruebas de aptitudes y competencias bdsicas y la
psicotécnica en la fecha, hora y lugar que fije el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién (ICFES), o en su defecto, la institucion de educacién
superior contratada por la Comisién Nacional del Servicio Civil para tal fin. La
citacion se debe hacer de manera individual a cada aspirante con una antelacion de
minimo diez (10) dias calendario.

Los resultados de las pruebas sefialadas en este articulo sevan publicados en la pigina

web de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la entidad o institucion

contratada para el desarrollo de las pruebas reguladas en el presente articulo. Frente

a los resultados publicados los aspirantes contaran con al menos cinco (3) dias para

presentar sus respectivas reclamaciones por el medio que disponga la Comision, las
cuales seran resueltas de tal forma que puedan quedar en firme los resultados.

Pardgrafo. En los eventos en que el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES) tenga a su cargo el desarrollo de la prueba de aptitudes y
competencias bdasicas y la prueba psicotécnica, segun lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional podra celebrar un convenio
interadministrativo con dicha entidad para financiar el disefio de cualquiera de estas
pruebas.

Articulo 21°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.12. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

“AQUIT VIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 2.4.1.1.12. Presentacion de la documentacion y verificacion de los
requisitos. El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) o la
institucion de educacion superior con la cual la Comision Nacional del Servicio Civil
haya celebrado el respectivo contrato para adelantar la prueba de valoracion de
antecedentes del concurso de méritos adelantara el proceso de recepcion de
documentos y la verificacion del cumplimiento de requisitos. Esta documentacion la
presentaran todos los aspirantes que aprobaron o improbaron la prueba de aptitudes y
competencias bdsicas de que trata el articulo anterior y_su presentacion liene un

cardcter clasificatorio.
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La Comision Nacional del Servicio Civil anunciara, con una antelacion de cinco (35)
dias, la publicacion de los resultados de verificacion de requisitos, lo cual se hara por
los mismos medios de divulgacion de la convocatoria. Contra este resultado, el
aspirante puede presentar su reclamacion dentro de los cinco (5) dias siguientes, por
el medio que disponga la Comision.

Una vez sean atendidas las reclamaciones, se publicara el listado definitivo de los
aspirantes admitidos a continuar en el proceso de seleccion por mérito.

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 2.4.1.1.15. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.4.1.1.15. Consolidacion de resultados de las pruebas y publicacién. La
Comisién Nacional del Servicio Civil, con base en los resultados de las cuatro (4)
pruebas del concurso, publicard un resultado consolidado en la fecha que deberd ser
anunciada en su pdagina web con una antelacion de minimo cinco (5) dias. Iguaimente,
en dicha publicacién deberd indicar los medios y tiempos de presentacion de las
aclaraciones que podran solicitar los aspirantes, las cuales unicamente pueden estar
referidas a su nombre, numero de identificacion o cuando en dicha compilacion se
presenten errores en alguno de los puntajes de las pruebas del concurso que fueron
publicados previamente, segun lo dispuesto en los articulos 2.4.1.1.11, 2.4.1.1.12 y
2.4.1.1.14 del presente decreto, ¢ los recursos de reposicion o apelacion.

Las aclaraciones o recursos presentados deben ser resueltos por la Comision Nacional
del Servicio Civil o por la entidad o institucion contratada para tal efecto, antes de
que la Comision proceda a conformar las listas de elegibles.

Articulo 23°, Modifiquese el articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision de vacantes definitivas. Cada vez que se
genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo docente, la
autoridad nominadora de la entidad territorial certificada deberd proveer dicho cargo
aplicando el siguiente orden de prioridad:

1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
Judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que demuestre
su situacién de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comision Nacional del
Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en situacion de
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desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, competencias y términos
definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad
médica que habia dado origen a la pensién por invalidez;

b) Directivo docente que por efectos de la calificacion no satisfactoria de la
evaluacion ordinaria anual de desemperio deba retornar al cargo anterior en el cual
ostentaba derechos de carrera;

¢) Educador con.derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del listado
territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad territorial
certificada en educacion.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente o nombramiento en provisionalidad
en un. cargo de docente de aula o docente lider de apoyo, cuando no exista lista de
elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de convocaloria a concurso
docente, o llegue un educador con derechos de carrera por aplicacion de los criterios
1, 2, 3 y 4 del presente articulo.

7. Por la proteccion a los casos de mujeres en estado de embarazo o estabilidad
laboral reforzada:

a) Mujer en Est e Embarazo: C 0 exi na relacion laboral, sin importar
cudl sea la forma laboral estipulada o pactada, publica o privada, la mujer
embarazada o lactante, tiene derecho a una estabilidad laboral reforzada como
consecuencia_del principio de igualdad; lo que se traduce en que su relacion
laboral no pueda suspenderse ni terminarse abruptamente. El fuero de maternidad
se_extiende desde el momento en que la trabajadora se encuentra en estado de

gestacion hasta que culmina el periodo de lactancia previsto en el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Padre 0 Madre Cabeza de Familia Sin Alternativa Econdmica: Los(as) padres o
madres cabezas de familia sin alternativa economica requiere la confluencia de los
siguientes_elementos. a saber: (i) que la mujer (u hombre} tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas ‘incapacitadas’ para
trabajar: (ii) que la responsabilidad exclusiva de la mujer (u hombre) en la
jefatura del hogar sea de cardcter permanente: (iil) que exista una auténtica
sustraccion de los deberes legales de manutencion por parte de la pareja o del
padre (o0 madre) de los menores de edad a cargo; v (iv) que exista una deficienciq
sustanczal de avuda de los demas mzembros de la famzlza De t,qual modo, Ila

marco _de un procedimiento admzmstratzvo, que otor,que la vlemtud de las

garantias propias del derecho fundamental al debido proceso.

Enfermedad Catastrofica, Ruinosa o de Alto Costo, o elfla) Educador(a) con
alguna Discapacidad Fisica, Psiquica o Sensorial: Asegura la proteccion de_los,
trabajadores que. debido a una condicion de salud fisica, psiquica o sensorial, le
impida o dificulta el ejercicio de sus funciones en normales condiciones Este tipo
de enfermedades pueden ser catalogadas en dos categorias, a saber: i) agudas
que serdn aquellas patologias que requieren de terapia intensiva, como son las
guemaduras_los infartos cerebrales o cardiacos, las lesiones inmediatas producto
de __accidentes  graves.  derrames  cerebrales, cancer.  traumatismos
craneoencefalicos, entre otras; ii) cronicas, en donde los pacientes requieven de
fratamiento _continuo _para_poder vivir, pues en caso de interrumpirlo o no
recibirlo, fallecerdn como consecuencia_de la_enfermedad, en este grupo se
encuentran diagnésticos como: la insuficiencia renal cronica (que reguiere de
didlisis permanente), la diabetes mellitus, la hipertension arterial, los_tumores

cerebrales las  malformaciones congénitas, la fibrosis quistica, el lupus

entre otras.
Prepensionadofa); tiene la condicion _de prepensionado(a). para efectos. de la

proteccion reforzada, a sujetos de especial vulnerabilidad. en el contexto de

procesos de renovacion de la administracion publica, elfla) servidorfa) publicofa)
roximo _a_pensionarse, que le falten tres (3) o menos aiios para reunir los

requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el

disfrute de la pensién de jubilacion, aportes o vejez.

Fuero Sindical: Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindica

{Articulo 406 del Cddigo Sustantivo del Trabajo modificade por el articulo 12 de

la Ley 584 de 2000).

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 12 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 12. Nombramiento en periodo de prueba. La persona seleccionada por
concurso abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo
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de prueba hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado,
siempre y cuando haya desempefiado el cargo por lo menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de prueba
serd sujeto de una evaluacion de desemperio laboral y de competencias. Aprobado el
periodo de prueba por obtener calificacion satisfactoria en las evaluaciones, el
docente o directivo docente adquiere los derechos de carrera v en caso de no estarlo,
debera ser inscrito en el Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
decreto.

Pardagrafo 1°. Los profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacion,
podran ser nombrados en periodo de prueba, siempre y cuando havan acreditado
previo_a la inscripcion en los procesos de seleccion o concurso cerrados o abiertos,
titulo de postgrado, maestria o doctorado, expedido por una institucion universitaria,

nacional o extranjera. académicamente habilitada para elln, de acuerdo con la

reglamentacion que al respecto expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°. Quienes no superen el periodo de prueba serdan separados del servicio,
pudiéndose presentar de nuevo a concurso cuando haya otra convocatoria.

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo  13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad con personal que reina los requisitos del cargo, en los siguientes
casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional serd
por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa. En este caso deberd
hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacion no implica la exclusion
del mismo, '

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta cuando se provea
el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles
producto del concurso.

En los nombramientos provisionales, se protegeran de manera real y efectiva los
cargos_que_estén ocupados por personas cobijadas por casos de estabilidad laboral

reforzada.
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Pardgrafo. Los educadores contratados por ordenes de prestacion de servicio que
tienen el derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud del articulo 38 de la
Ley 715 de 2001, seran regidos por las normas de este Estatuto y, por ende,
nombrados provisionalmente de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo,
en los cargos vacantes de la planta de personal que fije la Nacion en ejercicio de su
competencia especial dada por el articulo 40 de la Ley 715 de 2001.

Para ser vinculados en propiedad, y gozar de los derechos de carrera deben superar el
concurso de méritos y obtener evaluacion satisfactoria del periodo de prueba, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.

Articulo 26°. Modifiquese el articalo 19 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon Docente el sistema de
clasificaciéon de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempeiio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida
laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario
profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desemperio de la
Sfuncion docente.

La inscripcion en dicho Escalafén habilita al educador para ejercer los cargos de la

carrera docente.

Pardgrafo. A los educadores nombrados en plov:stonahdad les seran aplicables las

sin que se entienda que tienen los derechos de carrera de que gozan los docentes

nombrados en propiedad.

A los educadores no ofi c:ales les seran aplicables las normas_de este decreto sobre

ejercicio de la profesion, dichos educadores se regiran por las normas del Codz,qo

Sustantivo _del Trabajo. los _pactos v _convenciones colectivas v _los reglamentos
internos, segun el caso.

AQUl VIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 27°. Modifiquese el articulo 20 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafon Docente estard
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion

académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales
(A-B-C-D).

Quienes se inscriban en el escalafon docente se ubicardan en el Nivel Salarial 4 del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) aiios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el
puntaje indicado para ello, segiin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 21, Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior;

b) Estar inscrito en el escalafon docente;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de
pedagogia o un titulo de especializacion en educacion;

b) Estar inscrito en el escalafon docente;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Fducacion o profesional;

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempefio, 0 en un drea de formacion que sea considerada fiundamental dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes;

c¢) Estar inscrito en el escalafon docente:

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de estos grados previa superacion de los requisitos
establecidos.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafon
Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de disponibilidad
presupuestal.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara4 asi:

Articulo 22. Escalafén de Directivos Docentes. Los Directivos Docentes, una vez
inscritos en el escalafon docente en el grado que les corresponda de acuerdo con el
titulo que_acrediten y superado el concurso respectivo y la evaluacion del periodo de
prueba, conservardn el grado que tenian, en caso de que provengan de la docencia
estatal y estén ya inscritos en el Escalafon Docente.

La promocion a cada uno de los cargos Directivos Docentes estard representada por
una mejor remuneracion, de acuerdo con lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el
decreto de salarios.

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 23 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafon Docente. En cada entidad
territorial certificada existivd una reparticion organizacional encargada de llevar el
registro de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para
cada grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de nomina cada vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicacion en un nivel salarial superior procederan

cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se
obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria

g ——— = T T ISR T RS
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establecerd el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y
reubicacion salarial. No podradn realizarse ascensos y reubicacién que superen dicha
disponibilidad.

Pardgra Los educadores nombrados en provisionali tambien serdn incluid
las convocatorias de la evaluacién de competenc;as o del mecanismo que se aplzaue a

efectos de ascenso o reubicacion salarial.

Los_educadores no oficiales también serdn incluidos en las comvocatorias de la

. evaluacion de competencias o del mecanismo gue se aplique; estos ultimos, en caso de
~

superar dicho instrumento, no les serdn reconocidos efectos fiscales salaviales en la

resolucion de su ascenso o reubicacion salarial.
Articule 31°. Modifiquese el articulo 26 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 26. Evaluacion. El ejercicio de la carrera docente estard ligado a la
evaluacion permanente. Los profesionales de la educacion son personalmente
responsables de su desemperio en la labor corvespondiente, y en tal virtud deberdin
someterse a los procesos de evaluacion de su labor.

La evaluacion verificara que, en el desempeiio de sus funciones, los servidores
docentes y directivos mantienen niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que
Jjustifican la permanencia en el cargo, los ascensos en el Escalafon y las reubzcac:ones
en los niveles salariales dentro del mismo grado.

. Los superiores inmediatos y los superiores jerdrquicos prestardn el apoyo que se
. . requiera para estos efectos y suministrardan toda la informacion que posean sobre el
' desempefio de los docentes y directivos que deban ser evaluados.

Pardagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara .el sistema de evaluacion de los
docentes y directivos docentes, para cada grado y nivel salarial, teniendo en cuenta
los criterios y pardmetros establecidos en el presente decreto. De igual manera
reglamentard la evaluacion aplicable a los docentes vinculados en provisionalidad.

Articulo 32°, Modifiquese el articulo 46 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 46, Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarvollo de la Ley 4°
de 1992, establecerd la escala unica nacional de salarios y el régimen prestacional
para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el
Escalafon Docente de conformidad con el presente decreto; lo mismo que las
remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de acuerdo con los niveles
educativos y el tamaiio de la institucion educativa que dirijan.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan
actualmente los educadores regidos por el Decreto-ley 2277 de 1979.

Pardgrafo. Los docentes provisionales devengardn en igualdad de condiciones la

escala nnica de salarios v el régimen prestacional, de acuerdo con el grado v nivel que
acrediten en el Escalafon Docente.

Articulo 33°. Modifiquese en los articulos 2.4.1.1.16 y 2.4.1.1.17. del Decreto 1075 de
2015, el periodo de validez de las listas de elegibles, el cual quedara asi:

Articulo 2.4.1.1.16. Listas de elegibles. (...) la lista de elegibles tiene una vigencia de
tres (3) afios contados a partir.de su firmeza.

Articulo 2.4.1.1.17. Validez de las listas de elegibles. {(...) durante los tres (3} afios de
vigencia de la lista de elegibles.

Articulo 34°, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones contrarias.

SAND ’XE}E{‘ H JAIMES CRUZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La presente exposiciéon de motivos, justificard de manera clara, las razones por las cuales,
resulta pertinente y ajustado al desarrollo social, politico y a la jurisprudencia
constitucional, modificar la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacidn 1075 de 2015 y el Decreto 1278 de 2002, para efectuar un reconocimiento y
proteccion a nivel legal de los derechos de los trabajadores y los docentes vinculados en
provisionalidad, cerrando la brecha de inequidad en su ingreso a los procesos de seleccion,
asi como sus reconocimientos laborales, prestacionales, etc.

En este sentido, esta exposicion contendrd las razones que justifican el articulado de la
siguiente manera, en primer lugar, el argumento que defiende elevar la proteccion de los
provisionales frente al ingreso a la carrera administrativa, y en especial los docentes; en
segundo lugar, las consideraciones generales y la necesidad de actualizar la normatividad,;
en tercer lugar, los antecedentes normativos y la jurisprudencia constitucional frente a la
estabilidad laboral reforzada; y finalmente la proposicién de presentar a esta honorable
Corporacion el proyecto de Ley.

I. ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley es iniciativa de la honorable Senadora, el cual se radica ante la
Secretaria General del Senade de la Reptiblica. Se presenta de conformidad con los
Articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica que hacen referencia al origen de
la iniciativa legislativa, a la unidad de materia y al titulo de la Ley respectivamente.

Asi mismo, se encuentra en linea con lo establecido en el Articulo 140 numeral 1, de la Ley
5° de 1992, que trata de la iniciativa legislativa de la Honorable Corporacién del Senado de
la Republica.

1. OBJETO:

El presente proyecto de ley “..modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan
mecanismos para garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores

oficiales nombrados en provisionalidad...”, busca adicionar los mecanismos para la
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provision definitiva de empleos pablicos de carrera, la progresividad de los concursos para
empleos de carrera, el igualamiento de las condiciones salariales y de escalafén para los
docentes nombrados en provisionalidad, asi como, la proteccion especial de estabilidad
reforzada a servidores del Estado en provisionalidad que se encuentren en estados de
proteccién constitucional y legal.

IL. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Si bien es cierto que toda persona debe gozar de las mismas oportunidades sin ninguna
discriminacion, también lo es que el Estado en los tltimos afios ha privilegiado el
mantenimiento de una forma de vinculacion a los cargos de la administracion, a través de
las vinculaciones provisionales, las cuales en la mayoria de casos, se convirtieron en la
perpetuidad de la inequidad frente a los demas empleados de la administracién, en todos
sus niveles: provisionalidades temporales sin ninglin criterio de asignacién ni posibilidades
de continuidad administrativa, provisionalidades definitivas que se convirticron en
“perpetuas”, sin posibilidades de ascenso o reubicaciones salariales. El Estado debe
promover y garantizar las condiciones, para que la igualdad en el trabajo sea real y efectiva,
adoptando las medidas necesarias y pertinentes.

Mediante las Resoluciones o Acuerdos expedidos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, por medio de las cuales se convocan a los distintos procesos de selecciéon para
proveer — por concurso abierto de méritos -, los empleos de carrera de los distintos organos
y niveles, se establecen las estructuras del proceso de seleccion: Es una preocupacion
latente dentro del universo de los funcionarios que ostentan la calidad de provisionales, por
cuanto en el estudio, analisis y elaboracién de las pruebas que se les han aplicado, no se ha
tenido en cuenta situaciones tan importantes de los aspirantes y que generan una verdadera
proteccién y diferenciacion como la edad, ubicacién en el territorio nacional, nivel
jerarquico, pertenencia étnica, lenguaje, discapacidades, estudios, experiencia, tiempo de
terminacién de estudios, entre otros, que hacen que efectivamente exista una desigualdad
entre una persona recién egresada y aquella que ha egresado hace cinco, diez, quince o mas
afios, y que ha dedicado su vida al servicio del estado y los conciudadanos. Estos
funcionarios provisionales poseen una experiencia de igual o mejores calidades de los
aspirantes, que se esta desechando, al poner en un mismo rasero en los procesos de
seleccion a todos los aspirantes.

Para ¢l afio 2020, se estimd que en el pais habia 328.899 docentes activos en todo el
territorio Nacional. De estos, 135.526 docentes siguen laborando bajo el estatuto del
Decreto 2277 de 1979 (41%), 184.028 docentes laboran bajo el amparo del estatuto del
Decreto 1278 de 2002 (55%) y 9.345 bajo las directrices del Decreto 804 de 1995 (4%)
especial de docentes étnicos (Laboratorio de Economia de la Educacién, Universidad
Javeriana, Junio 2022). De los 184.028 profesores que estan bajo Decreto 1278 de 2.002,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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“...En Colombia el 33% de los maestros de educacion bdsica y media oficial que estdn
contratados bajo el estatuto 1278 de 2002 se encuentran en provisionalidad o como
temporales...” Los docentes que ocupan cargos provisionales o temporales se ubican
principalmente en las zonas rurales con un 42% del total de docentes provisionales o
temporales.

En tal sentido, es absolutamente necesario que un sector tan importante de la poblacion
docente oficial, como son los docentes en provisionalidad, les sea reconocido que su
servicio sea prestado en igualdad de condiciones a los docentes nombrados en propiedad y,
‘ ' por lo tanto, reciban un trato digno en sus condiciones laborales, y muy a pesar de no contar
. con la premisa de su nombramiento en propiedad como garantia esencial del principio de
estabilidad laboral, no significa per se, el desconocimiento histérico de la igualdad de
condiciones que los demas empleados

Con el resultado de las pruebas actuales de los procesos de seleccion, se ha podido
constatar en todo el territorio nacicnal, que quienes vienen superandolas — teéricamente -,
son los aspirantes que traen como ventaja el hecho que alin estdn estudiando o son
recientemente egresados, desconociendo a quiénes en la actualidad ejercen dichos cargos
con una experiencia acumulada entre 3 a 15 o mas afios.

En su mayoria, las pruebas generales y de estos procesos de seleccion se basan en una
teorfa estdndar, que se vienen practicando sobre quienes aspiran a una estabilidad y que, a
cambio 0 como retribucién, obtienen una terminacidén de su provisionalidad o “despido”,
como consecuencia de non aprobar dicho proceso “estandarizado™ de seleccién y en
especial de las pruebas generales y especificas, ya que quienes las han elaborado no
tuvieron en cuenta las circunstancias y condiciones de los aspirantes, pues solo han servido

. para despedir gran cantidad de servidores piblicos, causando grave dafio a la sociedad y a
las familias, constituyéndose en una masacre laboral.

El estado no ha puesto en la balanza la relacidon cosfo — beneficio, ante la realidad de
desechar un trabajador provisional con experiencia y vincular un profesional sin
experiencia. Es decir, se deberia poner en la balanza de la realidad nacional lo costoso y
poco beneficioso ¢ incongruente que resulta desechar, P. Ej. un docente provisional con
experiencia en la teoria y la praxis de las funciones generales establecidas en la Resolucion
3842 del 18 de marzo de 2022”; y a cambio se reemplaza por un profesional sin experiencia
en dichas funciones, éste ltimo en muchos casos y ante la realidad de la educacién en
nuestro pais, voluntariamente renuncian al no poseer la experticia para afrontar el sistema
educativo colombiano con sus multiples desafios, o al ver la sede rural de dificil acceso a la
cual se asigno, entre otros, producto inclusive de la violencia que ha azotado a nuestro pais
en las zonas Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), o, el no pasar los
requisitos exigidos tras la calificacion del periodo de prueba.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Es importante seralar la necesidad de generar condiciones que garanticen los
dervechos fundamentales que implica el acceso al trabajo y los que éste en
particular se desprenden, como la seguridad alimentaria basica del niicleo famzlzar
para el caso particular de los empleados que se encuentran en provisionalidad en
cargos de carrera administrativa, quienes cuentan con una estabilidad laboral
relativa, segun lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en multiples
pronunciamientos y, no solo el aspecto personal y familiar, sino tambien en general,
toda vez que el legislador tiene la obligacion de generar leyes que promuevan y
propendan por el bienestar general, que para el presente caso hablamos de los
servicios publicos, que prestan las entidades estatales, es por ello-que en el presente
proyecto se estructura debido a necesidad de proteger el servicio publico y
Jfortalecer las entidades publicas con el conocimiento que se adquiere al mantener
por mas de 3 afios a un provisional vinculado a las entidades y desecharlo sin la
posibilidad de tener un ascenso en concurso semi abierto o sin tener la posibilidad
de un encargo, aun teniendo la experticia.’

Hoy mas que nunca, debemos construir la escuela del futuro a través de metodologias
activas como Learning by Doing (Aprender Haciendo) y orientar a la nifiez y juventudes
frente a los diferentes fendmenos contemporaneos. En las aulas de clase los educandos
deben adquirir las bases para enfrentarse a un mundo cambiante a través de argumentos y
creatividad no-violenta, para que el mundo escuche y entienda lo que la ciencia dice y
debate en muchos espacios académicos; por ejemplo, asuntos como o relacionado con la
crisis ambiental a nivel mundial (El Espectador, 2022), y las masivas huelgas escolares que
se vienen adelantando en los ultimos afios a nivel internacional (Fridays for Future
International).

Los docentes deben afrontar los desafios que demanda la sociedad moderna inmersa en el
uso de las tecnologias e informacion donde muchos nifios, nifias, jovenes y adolescentes
por cuenta propia estdn haciendo activismo digital o presencial en las calles, buscando
alternativas que mitiguen la crisis ambiental, es aqui cuando el Pensamiento de Disefio y la
metodologia STEM se hacen tan necesarias (Castro-Inostroza, Angela, Jiménez-Villarroel,
Rodrigo, & Medina-Paredes, Jhonny. 2021). Desde el aula se debe ensefiar a defender el
pensamiento propio, promover la creatividad, practicar la democracia basada en el respeto y
la escucha al otro para juntos/as encontrar una salida a la encrucijada climatica, la
decadencia ética y de valores en que nos encontramos, Esto puede lograrse tomando en
serio la inclinaciébn de los demas para debatir sin agredirse, pensando, disefiando,
proponiendo creativamente desde el legado gandhiano mediante la Ahimsa sin dafiar ni
producir sufrimiento (Martinez, C. 2019), por supuesto, defendiendo siempre las ideas
propias desde la razdn sin caer en la simple pasividad, como bien reza una cancion:

! Proyecto de Ley 385/2023C. HR. dr. Cortes  Pefia, Juan  Manuel.
https://www.camara.cov.co/provision-de-empleos
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“pacifistas si, pendejos no”. La paz es algo mds que la ausencia de guerra, la paz se
construye de manera activa desde todos los ambitos de la sociedad y en especial desde la
escuela, quizd asi llegaremos a esa Paz Grande tan anhelada para Colombia (Hay futuro si
hay verdad Informe final. CONVOCATORIA A LA PAZ GRANDE 2022).

La responsabilidad de transformar la realidad social recae sobre los lideres politicos vy el
pueblo que los eligié, entonces, la responsabilidad principal es de todos y cada uno de
nosotros, aun més, de los docentes provisionales quieries orientan desde su inestabilidad
o laboral, estrategias innovadoras en el aula para afrontar los desafios de la educacién
. contemporanea, que permiten dirigir los dnimos de los estudiantes por la via de la
: no-violencia (Martinez, C. 2019). Estos y otros desafios son los que afronta un docente, y
se considera que los docentes provisionales consideramos lo logran con la experiencia en el
aula, implementando el Pensamiento de Disefio y metodologias STEM Science, Technology,
Engineering and Mathematics (Ciencia, Tecnologia). En la medida que los estudiantes
estén sin la supervisiébn de un docente sin Ja experiencia en el aula necesaria, las
probabilidades que se den episodios de violencia verbal o fisica se incrementan, no
solamente entre ellos, sino también hacia los profesores como lo exponen varios autores:
“Como puede verse, ademads, es significativo el alto porcentaje de profesores que sefiala
que algunas veces se presentan amenazas de estudiantes hacia los docentes” (Gamboa
Sudrez, Audin Aloiso, Ortiz Gélvez (q.e.p.d.), Jairo Alejandro, & Muiioz Garcia, Pablo
Alexander. 2017, p 92).

El costo beneficio ante la posibilidad de perder un docente con experiencia es humano, del

ser, es esencialmente ontoldgico?, en la medida que se puede afectar la vida principalmente

de los nifios, las nifias, los adolescentes y jévenes®, en muchos casos poblacion vulnerable

‘ de diferentes regiones del pais, a quienes solo les queda ¢l acompafiamiento de su profe
. - como guia ante la cruda realidad que experimentan®.

Por lo expuesto, el costo — beneficio de la labor de un docente provisional debe ser
analizado desde posturas del desarrollo econémico, politico, cientifico y cultural, que, de
seguro, ratificaran la pertinencia de preservar la labor de estos empleados publicos de la
educacion, mediante la creacién de un Proyecto de Ley que reconozca a los provisionales
como sujetos de reconocimiento y proteccion de sus derechos.

* “La nocién melafisica de ente resulta posible porque ef hombre, desde siempre, se mueve en un
conocimiento espontdneo” (Mird 1 Comas, Abel. 2022).

3 “..desde el punto de vista epistemolégico y metodoldgico los nuevos estudios sociales de la infancia
conciben a los nifios como intérpretes sutiles de su entorno” (Vergara, Ana, Peiia, Monica, Chavez, Paulina,
& Vergara, Enrique. 2015. P, 56).

¥ Una mujer victima del conflicto armado interno colombianc en Yolombé Antioquia apunta que la educacién
es la fortaleza mas grande para el pais en miras a lograr una cultura para vivir en paz. -HAY FUTURO si hay
verdad. Informe Final Comision para el Esclarecimiento de la Verdad la Convivencia y la No Repeticion.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE LA VERDAD DE COLOMBIA. 2022, p
719.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso-[ Segundo Piso 216.




P

JAIMES

ENADORA DEL CAMBIO

. @ @ @ @SundquctmesC

Es de trascendental relevancia epistemoldgica, politica, econémica, cientifica y cultural
mejorar las condiciones de los docentes provisionales, asegurando su participacion y
permanencia en el servicio educativo, puesto que su experiencia contribuye a la
reconstruccion del tejido social como un mecanismo a través del cual se fortalece el
desarrollo y se respalda la Paz Total para Colombia como una Potencia Mundial de la Vida
(Petro, G. 2022); de igual modo para las Américas como zona de paz continental y que a su
vez suma constructivamente a la paz y coexistencia entre las diferentes naciones del mundo
(Ingenieria y Matematicas, -Castro-Inostroza, Angela, Jiménez-Villarroel, Rodrigo, &
Medina-Paredes, Jhonny. 2021). En la medida que el ser humano sepa como interactuar con
la tecnologia vy ponerla al servicio de la sociedad, podra ejercer su poder politico, cambiarse
a si mismo y transformar el pufiado de tierra en el que le toco nacer, porque a veces
pareciera que hemos perdido hasta el sentido comin y ni siquiera entendiéramos las
manifestaciones del arte, como dice el compositor y free surfer argentino (Teran, J. 2016):
“Cuesta, darse cuenta, que un papel que cae al piso con la lluvia llega a un rio, cuesta,
darse cuenta, que luego el pez come el papel y i lo comes otra vez.”

Esta proteccién a los provisionales, y en especial a los docentes oficiales, abarca
principalmente cinco (5) aspectos fundamentales, que se describen asi:

1. Creacion de los concursos de méritos cerrados para acceder a cargos de carrera, en los
que se garantiza la participacion exclusivamente de los empleados nombrados en
provisionalidad que acredite las condiciones y requisitos, como una primera etapa a
realizar en los procesos de seleccion, lo cual garantiza el derecho a la igualdad entre
iguales al momento de realizarse un primer concurso. Con posterioridad a ello y con las
plazas excedentes, una segunda etapa con un concurso de méritos abierto, en el cual
participa cualquier persona.

2. Dar un puntaje adicional porcentual en los concursos de méritos a la experiencia
docente adquirida en ejercicio de la labor docente estatal, maxime cuando la misma se
realice en Instituciones Educativas por determinado periodo de tiempo, y estas se
encuentren en zonas rurales de dificil acceso o zonas PDET.

3. La obligatoriedad de la proteccién especial de los empleados que se encuentran en
estado de vulnerabilidad por tener los criterios caracteristicos de la estabilidad laboral
reforzada: madres en estado de embarazo o gestantes, empleados en calidad de
prepensionados, madres y padres cabeza de hogar sin alternativa econdmica, empleados
con enfermedades catastréficas, ruinosas o de alto costo, o algin tipo de discapacidad, o
empleados con fuero sindical; bloqueando efectivamente sus cargos mientras se supera
la contingencia derivada de su proteccion constitucional e impidiendo que los mismos
sean apartados del servicio.
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4. La proteccion y profesionalizacion a la labor docente oficial, exigiendo a los
profesionales no licenciados, especializacion, maestria o doctorado, como requisito
indispensable para presentarse a los concursos de méritos, y no como un criterio
optativo que solamente se cumple si el profesional pasa el concurso y lo nombran en
periodo de prueba.

5. La apertura en la inscripcion en el Escalafon Docente para los docentes provisionales,
garantizado su movilidad frente a su profesionalizacion (especializacién, maestria y
doctorado), eliminando la barrera de acceso a un salario mévil.

De la misma manera, se acompasa la vigencia de las listas de elegibles a tres (3) afios, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

Es indispensable dar cumplimiento a los preceptos constitucionales establecidos en la
Constitucion Nacional:

"ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas."

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestara bajo la direccidén, coordinacion y control del Estado, en sujecion a /os
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en /os términos que establezca la
Ley

Se garantiza a todos /os habitantes el derecho irrenunciable le a la Seguridad Social...”

"ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamenta/es:
igualdad de oportunidades para /os trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a /os beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicaci6n e interpretacion de las fuentes forma/es
de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujefos de
/as relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad
v al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales..."
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"ARTICULQ 125. Los empleos en los Organos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan las de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

IDECOTEHEIA

AT L T B

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en las mismos, se hardan previo cumplimiento de las requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar las méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley... "

III. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
3.1. MADRES EN ESTADO DE EMBARAZO

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”, se establecio lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacién que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retivados del servicio en el desarrollo
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de
amilia sin alternativa_econdmica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y

tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término
de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la presente ley. ” (Negrillas y

subrayas fuera de texto).

Por su parte, los articulos 1° y 2° de la Ley 1822 del 4 de enero de 2017 “por medio de la
cual se incentiva la adecuada atericion y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”,
determiné:

Articulo I°. El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard asi: “Articulo
236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado
del recién nacido.

(..)
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c)(..)

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no

excluyen a los trabajadores del sector pithlico,
(..)

. . Articulo 2° El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedard asi:

‘Articulo 239. Prohibicion de despido

1. nguna trabazadom godm ser desgedlda Qar motivo de emba; azo o lactancia sin

2. Se presume el despido efectuado por motive de embarazo o lactancia, cuando este
hava tenide lugar dentro del periodo de embaraze yv/o dentro de los tres meses
posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas
sin autorizacion de las autoridades competentes, tendran devecho al pago adicional de
una indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

: . 4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razon excepcional no disfrute de

. la semana preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de
descanso, tendrd derecho al pago de las semanas que no gozo de licencia. En caso de
parto miltiple tendrad el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de
que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha del
alumbramiento y el nacimiento a término’...”

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’”, establecio:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinarén con la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de
carvera administrativa y su financiacion; definidas las fechas del concurso las
entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la
financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere
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el proceso de seleccion, de acuerdo con lo seiialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de
2006.

Paragrafo 2° Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de

carrera, que estén siendo desempeiiados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 v cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el
derecho a la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor
cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las
listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendrdan una
vigencia de tres (3) aiios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren
en la situacion antes sefialada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padies cabeza de
familia y en situacion _de discapacidad que vayan a_ser desvinculados como
consecuencia_de aplicacion_de_una lista de elegibles, la administracién deberd
adelantar _acciones afirmativas para_gue en_lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del

- derecho preferencial -de -la- persona que esta en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de
reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos para el personal que
ostenten la condicion de prepensionados ”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual
quedarad asi:

ARTICULQ 2.2.12.1.2.2. Trdmite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que
trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de
personal perinanente o temporal respetardn las siguientes reglas:

()
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2. Aplicacion de la proteccion especial;

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes
hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral
anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio
técnico correspondiente a la modificacion de la planta de personal permanente o
temporal vy teniendo en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el
- cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos
. : de la proteccion especial y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos
gque de manera definitiva no podrdn ser suprimidos o las personas a quienes se les
deberd respetar la estabilidad laboral,

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de
supresion o liguidacion. La garantia para los servidores proximos a pensionarse
deberd respetarse hasta el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas
temporales, aplicardn las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término
de duracion sefialado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta
temporal. La proteccion especial de que trata este articulo aplicard solamente
mientras la vigencia de la planta temporal...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, el numeral 3° del articulo 4° de la Ley 2244 del 11 de julio de 2022 “por
. medio de la cual se reconocen los derechos de la mujer en embarazo, trabajo de parto,
parto y posparto y se dictan otras disposiciones o ‘Ley de Parto Digno, Respetado y
Humanizado’”, establecio:

Articulo 4°. Derechos. Todas las mujeres en proceso de gestacion, trabajo de parto,
parto, posparto, duelo gestacional y perinatal tienen los siguientes derechos:

(...)

3. A _ser considerada como sujeto de derechos y de proteccion especial, en los
procesos _de gestacion, trabajo de parto, parte, posparte y duelo gestacional y
perinatal de modo que se garantice su participacion en dichos procesos, atendiendo su
condicion de salud...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sobre el DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA, el articulo 11 de la Constitucion
Nacional, consagra: “E! derecho a la vida es inviolable...” En un primer sentido, el
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anterior principio indica que la Constitucion protege a las personas contra toda accion u
omisién de cualquier naturaleza, que objetivamente ponga en peligro la vida de un ser
humano. Ello se fundamenta en la caracteristica de inviolabilidad que es de la esencia
misma del mencionado derecho. Esto significa que la vida es de un valor ilimitado como
correlativamente lo es su proteccidén. En otras palabras, la vida es un derecho absoluto y por
consiguiente no admite limites como si se establecen para otros derechos fundamentales.
Lo anterior se reitera con la prohibicidn de la pena de muerte que consagra nuestra Carta.

Otra caracteristica relevante de este derecho es que la vida constituye la base para el
gjercicio del resto de los derechos consagrados tanto en la Constitucién como en la ley;
6sea, la vida misma es el presupuesto indispensable para que cualquier sujeto se constituya
en titular de derechos u obligaciones.

Las anteriores consideraciones conducen a afirmar que el primer deber de un Estado es
PROTEGER LA VIDA DE LOS ASOCIADOS, adoptando todas aquellas medidas que
permitan a los cindadanos vivir en condiciones dignas esto €s alin més claro si se tiene en
cuenta que el Estado Social de Derecho, como lo ha venido reiterando la jurisprudencia de
la H. Corte Constitucional se funda en el respeto a la dignidad humana y tiene, como uno
de sus fines esenciales “garantizar la efectividad de los principios y derechos”.

Entendido asi, el alcance del derecho a la vida y a la correlativa obligacion absoluta del
Estado para protegerla y garantizarla, es evidente que en aquellos casos como el presente,
en el que el vinculo laboral deviene en INDISPENSABLE para garantizar tanto el sustento
econdmico como el servicio de salud para salvaguardar ¢l derecho a la vida (propio y de mi
nasciturus), éste ultimo como imperativo de prestarse en los términos del articulo 48 de la
Constitucién nacional y en la Ley 100 de 1993, pues al ser retirada del servicio por el
nombramiento de quien le sea asignada dicha plaza docente, me desafiliaria
automaticamente del Sistema de Seguridad Social en Salud y Riesgos Profesionales, por el
no pago de los aportes por parte del empleador y ademas, por mi estado de gravidez, me es
imposible procurarme con la urgencia requerida, un trabajo que me proporcione a mi y a mi
hijo(a) los medios economicos de subsistencia adecuados.

Constitucionalmente la proteccion del no nacido se encuentra en el Preambulo y en el
articulo 11 (del derecho a la vida) por via directa y por via indirecta en el articulo 43 (de
la proteccion de la mujer en estade de embarazo). Ademas, el articulo 44 de la Carta
establece como primer derecho fundamental de los nifios, el derecho a la vida. La
DEFENSA DE LA VIDA AUN NO NACIDA forma parte de la defensa del DERECHO
A LA DIGNIDAD HUMANA. Los derechos del nasciturus se encuentran reconocidos en
normas internacionales sobre Derechos Humanos, normas rigen en Colombia por
disposicion del articulo 93 de la Constitucion Nacional (BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD).
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El numeral 1 ° articulo 4° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada en Colombia mediante [a Ley 16 de 1.992, ecstablece: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a
partiv del nacimiento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.” La Ley 1098 del 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia) protege la
vida del rasciturus cuando en su articulo 17 establece que “Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente...”, al igual que
el articulo 27 prescribe: “Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud

,.‘ integral. La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiologico y no solo la
ausencia de enfermedad...”

La “impostergabiblidad™ de los derechos de la primera infancia, de que trata el articulo 29,
es otro pilar fundamental:

“Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera
infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion,
el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial. En el primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil de
todos los nifios y las nifias. ” (negrillas y subrayas son mias).

La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre el DERECHO DE IGUALDAD
(Art. 13, C.N.) que: : .

“...Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de
ellas es la igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la
misma forma a todas las personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se
aplica de forma diferente a una o a varias personas con relacion al resto de ellas.
Esta dimension del principio de igualdad garantiza que la ley se aplique por igual,
pero no que la ley en si misma trate igual a todas las personas. Para ello se
requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En este caso se garantiza a
todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente la
situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de
Jforma igual la situacién de personas que deben ser tratadas diferente. La ley
desconoce esta dimension cuando las diferencias de trato que establece no son
razonables. Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan
que ésta proteja por igual a todas las personas. Una ley, que no imponga
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diferencias en el trato y se aplique por igual a todos, puede sin embargo proteger
de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion consagrada en la
Constitucion de 1991 asegura, efectivamente, "gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimension del principio de igualdad, por
tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacion en que se
encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccion que
reciben y el grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es
positiva porque en caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones
objetivas relativas al goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el
Estado adopte acciones para garantizar la igual proteccién. Para saber si esta
dimension del derecho a la igualdad ha sido violada es preciso constatar el grado
efectivo de proteccion recibida a los derechos, libertades y oportunidades, y en caso
de existir desigualdades, establecer si se han adoptado medidas para superar ese
estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta Politica. No basta con saber
si el derecho se aplico de forma diferente en dos casos en los que se ha debido
aplicar igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no razonables, se
requiere determinar si la proteccion brindada por las leyes es igual para quienes
necesitan la misma proteccién.””

Las empleadas provisionales embarazadas que, por causa directa del concurso de méritos,
pierden su empleo sufre un perjuicio material y psicolégico que tiene una entidad particular
y que no estd presente en los demas empleados o funcionarios.”La no reparacion de este
dafio, por lo expuesto, tiene el significado de expulsar la maternidad a una zona de
penumbra social, lo que entrafia la utilizacion de un criterio de discriminacién prohibido
por el elemento 2° del derecho a la igualdad y una clara afrenta a la dignidad de la mujer,
todo esto, a pesar de que el articulo 43 de la Constitucién Nacional claramente consagra:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto_gozard de especial asistencia y proteccidn del Estado...” (Negrillas y
subrayas son mias). : v

Por otra parte se rompe el principio de la igualdad ante las cargas publicas, si se pretende
que una mujer embarazada deba renunciar a la estabilidad economica y a la seguridad
social, por una decisién de la administracion, que si bien redunda en favor del interés del
Gobierno, afecta, en forma grave a una madre gestante, a su familia y al ser humano que se
espera, pues el elemento 3° del principio de la igualdad, es el deber del Estado de promover
condiciones para lograr la igualdad real y efectiva.

3.2. PREPENSIONADOS

% Corte Constitucional, Sentencia C-507 del 25 de mayo del 2004, M.P. dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Es claro para los empleados puablicos, la posibilidad, dentro de las reglas establecidas en el
Acto Legislativo 01 de 2005, de poderse pensionar en cualquiera de las siguientes
opciones:

3.2.1. Pensién de Jubilacion (l.ev 33 v 62 de_1985): cincuenta y cinco (55) aiios de
edad (hombres y mujeres); veinte (20) aiios de servicio en el sector publico.

3.2,2, Pensién por Aportes (Ley 71 de 1988): cincuenta y cinco (55) aios de edad
._ ‘ {mujeres) o sesenta (60) afios de edad (hombres); veinte (20) afios de servicio,
computables con tiempos en el sector privado (COLPENSIONES).

3.2.3. Pension de Vejez (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003): cincuenta y siete (57)

afios de edad (mujeres) o sesenta y dos (62) afios de edad (hombres); minimo
1.300 semanas de cotizacion.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”, se establecid lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial, De conformidad con la reglamentacion que

establezca el Gobierno Nacional, no podrdn_ser retirados del servicio en el desarrollo
del Programa de Renovacidn de la Administracion Piblica las madres _cabeza de
familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva, y los servidoves ﬂumdmum&ﬂwwl

. _ tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacion o de vejez en el término
de tres (3) aiios contados a_partir de la promulgacidn de la presente ley. ” (Negrillas y

subrayas fuera de texto).

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’”, establecio:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEQO
PUBLICO. Las entidades coordinarin con la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de
carrera administrativa y su financiacion, definidas las fechas del concurso las
entidades asignardn los recursos presupuestales que le corresponden para la
financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere

el proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de
2006.
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Pardgrafo 2° Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrera, que estén siendo desempenados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) anos o menos para causar el
derecho a la pension de jubilacion, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor

cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las
listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendran una
vigencia de tres (3) aflos.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses

siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren
en la situacion antes senalada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de

familia_y_en situacion de discapacidad gque vavan a ser desvinculados como
consecuencia_de aplicacion _de una lista de elegibles, la administracion debervd
adelantar acciones afirmativas para _que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los wltimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que estd en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Luego, el articulo 8° de la Ley 2040 del 27 de julio de 2020 “por medio de la cual se
adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones”, determind:

“ARTICULO 8°, Proteccién en caso de reestructuracion administrativa o provision
definitiva de cargos, Las personas a las que les falte tres aiios o menos para cumplir

los requisitos que les permitirian acceder a_la pension de jubilacion o vejez, gue

hagan parte de las plantas de las entidades publicas en nombramiento provisional o
temporal y que, derivado de procesos de restructuracion administrativa o provision

definitiva de cargos publicos a través de concursos de mérito, deberian ser separados
de sus cargos, serdn sujetos de I especial proteccion por parte del Estado y en virtud
de la misma deberdn ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos mininos

para el acceso al [ beneficio pensional.
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Paragrafo 1, El Gobierno Nacional reglamentard el presente articulo dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de la ley, sin que superado’ este término el
Gobierno Nacional pierda la funcion reglamentaria...” (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Finalmente, los articulos 1° al 3° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por
medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la
Proteccion en caso de reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos para
el personal que ostenten la condicion de prepensionados”, reglamentaron de manera
exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULQ 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que
trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de
personal permanente ¢ temporal respetardn las siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

(..)

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor pitblico que
considere _encontrarse _en _este_grupo adjunte los documentos que acreditan la
condicion que invoca, los jefes de personal o guienes hagan sus veces deben verificar

que a los servidores que puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les
falten tres (3) afios o menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento

de la pension de jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos
suministrados por el destinatario de la proteccion.

2. Aplicacion de la proteccion especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes
hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral
anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio
técnico correspondiente a la modificacion de la planta de personal permanente o
temporal y teniendo en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el
cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos
de la proteccidn especial y comunicard a los jefes de la entidad respectiva los cargos
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que de manera definitiva no podrdan ser suprimidos o las personas a quienes se les
deberd respetar la estabilidad laboral,

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de
supresion o liquidacion. La garantia para los servidores proximos a pensionarse
deberd respetarse hasta el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas
temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término
de duracion sefialado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta
temporal. La proteccion especial de que trata este articulo aplicard solamente
mientras la vigencia de la planta temporal.

ARTICULQ 2. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULQ 2.2.12.1.2.4. Provision definitiva de cargos piuiblicos a través de
concursos de mérito. Para el caso de la provision definitiva de cargos publicos a
través de concursos _de mérito _de _servidores publicos vinculados mediante
nonbramiento provisional que les falte tres (3) afios o menos para causar el derecho
a la pension de jubilacion o de vejez, se deberd tener en cuenta lo establecido en el

pardgrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019,

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedarad ast:

ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacion para los servidores pitblicos

prepensionados. En__cumplimiento de la proteccion especial en caso de
reestructuracion _administrativa _o_provision definitiva de cargos, los servidores

publicos que les falten (3) tres afios o menos para obtener la pensién de jubilacion o
veje; vy no puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones de
restructuracion o provision _definitiva, deberdn ser reubicados como lo seiiala el
articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con_ los requisitos para
obtener el beneficio pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el

pardgrafo 1 del articule 2.2.12,1.2.2...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Los(as) prepensionados(as) “...en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las
personas beneficiarias de la proteccion especial, es decir los prepensionados, serdn
aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion
o de vejez dentro de los tres afios siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les
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Jfalte tres afios o menos para cumplir los requisitos que les permitivian acceder a la pension
de jubilacién o vejez... "

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores piblicos en condicidn de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 20187 ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y coma lo
ha reconocide esta _corporacidon en reiterados pronunciamientos, pozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en gue su retiro del servicip

. ptiblice solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la

ley, 0 para proveer el cargo que ocupan con una persona gue haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan
ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su
derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcion
publica...”

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de
los empleados plblicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de
interinidad mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo
concurso. No obstante, en la misma Sentencia® el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser

ocupados por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias

definitivas o temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente

para atender las necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en

- propiedad conforme a las formalidades legales o cesa la situacion que origind la
. vacancia. En ese contexto, ha dicho la Corte, si bien es cierto el servidor ne podrd
' permanecer indefinidamente en el cargo, tampoco se crea una equivalencia g un
empleo de libre nombramiento y remocion, de ahi gue no proceda su desvinculacion
por_la_simple voluntad discrecional del nominador. [...] Ahora bien, a pesar del

cardcter eminentemente transitorio de los nombramientos en provisionalidad en cargos

de carreva, la Corte ha sido enfdtica en seiialar que el servidor gue se encuentra en

dicha situacion _administrativa y, ademds, es sujeto de especial proteccion
constitucional, _como es el caso, entre otros, de las personas en condicion de
discapacidad o que padecen grave enfermedad, ‘concurre una relacion de dependencia

intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
. fundamentales, particularmente el minimo vital v la igualdad de oportunidades. De alli

que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del

§ Corte Constitucional, Sentencia SU-897 del 31 de octubre del 2012, M.P. dr. Alexei Julio Estrada.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
¥ Corte Constitucional, Ob. Cit.
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reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa’ En ese sentido, el ente nominador estd en la obligacion de brindarle a
los servidores en las condiciones especiales anotadas, un trato preferencial, como
accion afirmativa, antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la
lista de elegibles una vez superadas todas las etapas del respective concurso de
meritos. Ello, con el fin de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art.
2° Const,) y de llevar a efecto la cldusula constitucional que exige a las autoridades en
un Estado Social de Derecho, prodigar una proteccion especial a las personas que,

por su condicion economica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta (art. 13, inciso 3° Const.) (...).

(..

“...En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién
publica por medio de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procederd por razones
objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan
con una persona que haya superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de
seleccion e integre el registro de elegibles, dada la prevalencia del mérito como
presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera administrativa. En el
caso de sujetos de especial proteccion constitucional, como lo son quienes se
encuentran en condicion de discapacidad o padecen grave enfermedad, cuando surja la
obligacion de nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso de meritos, la
entidad nominadora deberd, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 2°y 13 de la
Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles un trato
preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los iiltimos
en ser desvinculados del servicio publico y, en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos
en_provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculacion de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 2017’ que:

“...Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrvera
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el
acto administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe estar

? Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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motivado, es decir, debe contener las razones de la decisién, lo cual constituye una
garantia minima derivada, entre otros, del devecho fiundamental al debido proceso y del
principio de publicidad. [...] Cuande con fundamento en el principio del mérito surja
en_cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien
superé las etapas del concurso, en un_carge de carrera ocupado en provisionalidad
por_un_sujeto de especml proteccmn como los padi ‘es 0 _madres cabeza de familia,
limitados

afirmativas dis guestas en la constttucmn, y en la matermhzacwn del principio de

solidaridad social, se debe proceder con especial cuidado previendo dispositives

'. tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser

posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o
equivalente al gue venian ocupando, de existiv la vacante, siempre y cuando

demmuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como
en_el momento del posible nombramiento...”

Es por ello que, tratindose de la especial proteccion que se da a la ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA — PREPENSIONADO(A), de manera reciente la Corte
Constitucional'® recordé que:

“..En cuanto a la calidad de pre pensionados alegada por los actores y por la cual
consideran ser merecedores de un trato especial, la Sala debe destacar que, segun lo ha
reconocido esta Corporacion, la misma ademads de que es insuficiente para demostrar la
ineficacia del medio judicial ordinario, (...) (en este caso la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho), ‘la_acreditan las personas vinculadas laboralmente al
sector _publico ¢ privado, que estin proximas (dentro de los 3 aiios siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el
: Q - namero de semanas o tiempo de servicio. ... ” (Negrillas y subrayas son mias).

33. MADRES O PADRES CABEZA DE HOGAR SIN ALTERNATIVA
ECONOMICA

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”, se establecid lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el

desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Piblica las madres

cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas_con limitacion fisica,

'® Corte Constitucional, Sentencia T-063 del 23 de febrero de 2022. M.P, dr. Alberto Rojas Rios.
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mental, visual o auditiva, y los servidores _que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo_de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o
de vejez en el término de tres (3) aitos contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 1° de la Ley 1238 del 17 de julio de 2008 “por la cual se modifica la Ley 82 de
1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones”, determino:

“drticulo 1° El articulo 2°de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 2. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley,
la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares,
derivada de los cambios sociodemogrdficos, economicos, culturales y de las
relaciones de género que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que redefinen
su posicién y condicion en los procesos de reproduccidn y produccion social,
que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones
estatales, privadas y sectoves de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo
soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios U otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar,
ya_sea por_ausenciag permanente o incapacidad fisica, sensorial_siquica o

moral del convuge o compaiiero permanente o deficiencia sustancial de

ayvuda de los denids miembros del nucleo familiar,

Pardgrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la
misma, desde el momento en que ocuira el respective evento, deberd ser
declarada ante notario_por cada una de ellas, expresando las
circunstancigs bdsicas_del respectivo caso y sin que por este concepto se
causen emolumentos notariales a su cargo.” (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

El articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, determind:

“Articulo 2,2,12.1.2.1 Destinatarios. No podrdn ser retirados del servicio las
madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad
de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfiutar de su pensién de

Jjubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segiin las definiciones
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establecidas en el articulo 2.2.11.3.1.1. (sic}” (Debe entenderse que la referencia
correcta es ¢l articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto) (Negrillas y subrayas son
nuestras).

Por su parte, €l paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’”, establecid:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEOQ PUBLICO. Las entidades coordinarén con la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a
los cargos de carrera administrativa y su financiacion, definidas las fechas del
concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden
para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos

que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de
la Ley 1033 de 2006.

(..)

Pardgrafo 2° Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrerd, gue estén siendo desempeiiados con_personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyeos titulares a la fecha
de entrada _en vigencia de la presente ley le falten tres (3) aiios o menos para
causar_el derecho a la pension_de jubilacidn, serdn ofertados por la CNSC una

vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las
listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendran una
vigencia de tres (3) arios.

El jefe del organismo deberd_reportar_a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siouientes o la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se
enicuentren en la situacion antes seialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padies cabeza de
familia y en sitnacion de_discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia_de_aplicacion de una lista de elegibles, la administracidon deberd
adelantar_acciones afirmativas para _que en _lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los tiltimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que estd en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

... AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El articulo 5° de la Ley 2115 del 29 de julio de 2021 “Por la cual se crean garantias de
acceso a servicios financieros para mujeres y hombres cabeza de familia, se adiciona la
Ley 82 de 1993 modificada por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”,
determind:

“Articulo 5° Modifiquese el articulo 2°de la Ley 1232 de 2008, el cual quedard

asis
Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 82 de 1993 quedaré asi:

Articulo 3° Especial proteccion. El Gobierno nacional establecerd
mecanismos_eficaces para dar proteccion especial a la mujer y al hombre
cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos
econdmicos, sociales v culturales, procurando establecer condiciones de
vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion social con el
proposito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y
reproductiva, el acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la
educacion badsica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y
pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas especiales de
crédito y trabajos dignos v estables.” (Negrillas y subrayas son nuestras).

Finalmente, el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccion en
caso de reestructuracion administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal
que ostenten la condicion de prepensionados”, reglamentaron de manera exegeética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2013, el
cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trdmite. Para hacer efectiva la estabilidad
laboral de que trata el articulo anterior, los_organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetardn las

siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa economica: Los jefes
de personal, 0 gquienes hagan sus veces, verificardn en las hojas de vida de
los servidores puablicos, que pretendan beneficiarse de la proteccidn
especial v en el sistema de informacion de la respectiva Entidad Promotora
de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, gue se cumplan

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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las condiciones seiialadas en el presente decreto y que en el grupo familiar

de la solicitante no_existe_otra persona_con_capacidad econdmica gue
aparite al sistema de securidad social,

Asi mismo, la_condicion de invali os_hijos, siempre que dependan
economica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, debera ser probada por la servidora publica con un
dictamen de la respectiva Junta de Calificacion de Invalidez,;

(...)
2._Aplicacion de la proteccion especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o
quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de Ilimitacion
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva
entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo en
cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es
titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la
proteccion especial y comunicard a los jefes de la entidad respectiva los
cargos que de manera definitiva no podrdn ser suprimidos o las personas a
quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral,

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los
servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion
especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra
hasta la culminacion del proceso de supresién o liquidacion. La garantia
para los servidores proximos a pensionarse deberd respetarse hasta el
reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con
plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo,
hasta el término de duracion sefialado en el acto administrativo por la cual
se cred o prorrogd la planta temporal. La proteccion especial de que trata
este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la planta temporal.

Constitucionalmente la proteccién de la familia se encuentra en el Predmbulo y en el
articulo 11 (del derecho a la vida) por via directa y por via indirecta en el articulo 42 (de
la proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad en cabeza del
PADRE O MADRE CABEZA DE FAMILIA SIN ALTERNATIVA ECONOMICA).
La DEFENSA DE LA VIDA Y DE LA FAMILIA forman parte de la defensa del
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DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. Los derechos de la familia se encuentran
reconocidos en normas internacionales sobre Derechos Humanos, normas rigen en
Colombia por disposicién del articulo 93 de la Constitucion Nacional (BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD). '

El numeral 1 °© articulo 4° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1.992, establece: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a
partir del nacimiento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.”

La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre el DERECHO DE IGUALDAD
{Art. 13, C. N.) que: |

“...Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de
ellas es la igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la
misma forma a todas las personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se
aplica de forma diferente a una o a varias personas con relacion al resto de ellas.
Esta dimension del principio de igualdad garantiza que la ley se aplique por igual,
pero no que la ley en si misma trate igual a todas las personas. Para ello se
requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En este caso se garantiza a
todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente la
situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de
Jorma igual la situacion de personas que deben ser tratadas diferente. La ley
desconoce esta dimension cuando las diferencias de trato que establece no son
razonables. Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan
que ésta proteja por igual a todas las personas. Una ley, que no imponga
diferencias en el trato y se aplique por igual a todos, puede sin embargo proteger de
forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion consagrada en la
Constitucion de 1991 asegura, efectivamente, ‘'gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimension del principio de igualdad, por
tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacion en que se
encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccion que
reciben y el grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es
positiva porque en caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones
objetivas relativas al goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el
Estado adopte acciones para garantizar la igual proteccion. Para saber si esta
dimension del derecho a la igualdad ha sido violada es preciso constatar el grado
efectivo de proteccion recibida a los derechos, libertades y oportunidades, y en caso
de existiv desigualdades, establecer si se han adoptado medidas para superar ese
estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta Politica. No basta con saber si
el derecho se aplico de forma diferente en dos casos en los que se ha debido aplicar

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no razonables, se requiere
determinar si la proteccion brindada por las leves es igual para quienes necesitan
la misma proteccion. "

La circunstancia de cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, y sin
embargo, el Estado al no haber separado de las convocatorias la plaza del empleado
cobijado por esta proteccién constitucional para efectivizar la proteccién, es factor
suficiente para presumir en principic un trato diferente y discriminatorio que no esta
razonablemente justificado y que se configura o confirma totalmente, si se tiene en cuenta

. - que, por el estado de indefension y amparo constitucional de que goza la familia, por
encontrarse el empleado publico fisicamente en condiciones de debilidad manifiesta, es
objeto de una ESPECIAL PROTECCION.

El{la) empleado ptiblico provisional cabeza de hogar que, por causa directa del concurso de
méritos, pierde su empleo como docente, sufre un perjuicio material y psicoldgico que tiene
una entidad particular y que no estd presente en los demas empleados o funcionarios. La no
reparacion de este dafio, por lo expuesto, tiene el significado de expulsar a la familia a una
zona de penumbra social, lo que entrafia la utilizacién de un criterio de discriminacion
prohibido por el el derecho a la igualdad y una clara afrenta a la dignidad de la mujer, todo
esto, a pesar de que el articulo 42 de la Constitucion Nacional claramente consagra:

“La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley

_. podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables...” (Negrillas y subrayas son
mias),

Por otra parte, se rompe el principio de la igualdad ante las cargas publicas, si se pretende
que un{a) empleado publico deba renunciar a la finica estabilidad econémica y a la
seguridad social de su familia, por una decision de la administracién, que, si bien redunda
en favor del interés del Gobierno, afecta, en forma grave al(la) provisional y a su familia,
en el principio de la igualdad, es el deber del Estado de promover condiciones para lograr la
igualdad real y efectiva,

Los(as) padres o madres cabezas de familia in alternativa econémica son “...requiere la
confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i} que la mujer (u hombre) tenga a su
cargo la  responsabilidad de hijos menores de edad o de  otras

! Corte Constitucional, Sentencia C-507 del 25 de mayo del 2004, M.P. dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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personas ‘incapacitadas’para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la
mujer (u hombre) en la jefatura del hogar sea de cardcter permanente; (iii) que exista
una auténtica sustraccion de los deberes legales de manutencion por parte de la pareja
o del padre (0o madre) de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia. De igual modo, la verificacion
de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en el marco de un
procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias propias del
derecho fundamental al debido proceso. ... "\ (Paréntesis fuera de texto original).

o

. Ry, A =
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Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica 1083 del
26 de mayo de 2015, en su articule 2.2.12.1.1.1., estableci6:

“articulo 2.2.12.1.1.1. Definiciones. Para los efectos de la proteccion especial en caso
de supresion del empleo como consecuencia de una reforma de planta de personal, se
entiende por:

1. Madre o padre cabeza de familia sin alternativa econdmica: Entiéndase por madre o
padre cabeza de familia, quien siendo soltera(o) o casada(o), tenga bajo su cargo,
economica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compariera(o) permanente o deficiencia
sustancial de los demas miembros del nucleo familiar.”

Es decir que no se accede a esa proteccion por el solo hecho de ser considerado como el
linico miembro de la familia con ingresos, sino que también debe demostrarse el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias y de cuidado de la pareja (fuere hombre o
mujer) y la ausencia de un tejido familiar que no le permita a la persona mantener a los
familiares ascendentes o descendientes que tiene a cargo y que estdn en imposibilidad de
trabajar.

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos en condicién de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 2018 ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo
ha reconocido _esta corporacion en reiterados pronunciamientos, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en gue su retiro del servicio

ptiblico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la
lev, o para proveer el cargo que ocupan con_una_persoind que haya superado

satisfactoriamente_el respectivo_concurso de méritos, razones todas estas que deberan

12 Corte Constitucional, Sentencia T-084 del 5 de marzo del 2018, M.P. dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
13 Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. MLP. dr. Luis Guillermo Guerrerc Pérez.
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ser claramente expuestas en el acto de desvinculacidn, como garantia efectiva de su
derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién
publica...”

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de
los empleados publicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de
interinidad mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo
concurso. No obstante, en la misma Sentencia'* el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser
ocupados por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias
definitivas o temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente
para atender las necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en
propiedad conforme a las formalidades legales o cesa la situacion que origino la
vacancia. En_ese _contexto, ha dicho la_Corte, si bien es cierto el servidor no podrd
permanecer _indefinidamente en el cargo, fampoco se crea una equivalencia a un
empleo de libre nombramiento v remocion, de ahi que no proceda su desvinculacion
por_la_simple voluntad discrecional_del nominador. [...] Ahora bien, a pesar del
cardcter eminentemente transitorio de los nombramientos en provisionalidad en cargos
de carrera, la_Corte ha sido enfdtica en seitalar que el servidor que se encuentra en
dicha situacion administrativa v, ademds, es sujeto de especial proteccion
constitucional. _como es el caso, entre otros, de las personas en condicion de
discapacidad o gue padecen grave enfermedad, ‘concurre una relacion de dependencia
intrinseca entre la_permanencia en_el empleo publico v la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital v la igualdad de oportunidades. De alli
que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacién entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa’ En ese sentido, el ente nominador estd en la obligacion de brindarle a
los servidores en las condiciones especiales anotadas, un trato preferencial, como
accion afirmativa, antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la
lista de elegibles una vey superadas todas las etapas del respectivo concurso de
meéritos. Ello, con el fin de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art.
27 Const.) y de llevar a efecto la clausula constitucional que exige a las autoridades en
un Estado Social de Derecho, prodigar una proteccion especial a las personas que,
por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta (art. 13, inciso 3° Const.) (...).

(..)

" Corte Constitucional, Ob. Cit.
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“...En sintesis, a los servidores piublicos nombrados en provisionalidad en cargos de

carrera no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcion

pitblica por medio de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad _
laboral relativa o intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procederd por razones e
objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan
con una persona que haya superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de
seleccion e integre el registro de elegibles, dada la prevalencia del mérito como
presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera administrativa. En el
caso de sujetos de especial proteccion constitucional, como lo son quienes se
encuentran en condicion de discapacidad o padecen grave enfermedad, cuando surja la
obligacion de nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso de méritos, la
entidad nominadora deberd, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 2°y 13 de la
Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles un trato
preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los ultimos
en ser desvinculados del servicio publico v._en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venfan ocupando, nombrarlos
en_provisionalidad mientras se realiza un_nueve concurso...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculacién de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 2017% que:

“...Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el
acto administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una
garantia minima derivada, entre otvos, del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de publicidad. {...] Cuando con fundamento en el principio del mérito surja
en_cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien
superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad
por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia,
limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacion de medidas
afirmativas_dispuestas en la constitucion, y en la materializacion del principio de
solidaridad social, se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser
posible, ltan de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en_un cargo similar o
equivalente al que venian ocupando, de existiv la vacante, siempre y cuando

demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como
en el momento del posible nombramiento..."

15 Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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Es por ello que, tratindose de la especial proteccidn que se da a la ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA — MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA SIN
ALTERNATIVA ECONOMICA, sc cuenta con precedentes constitucionales en los que se
entiende que merecen especial proteccién del Estado y que esa proteccion adquiere la
forma de la estabilidad laboral reforzada y puede ser garantizada via accién de tutela.
(Sentencia T-345 de 2015)'¢,

Esa proteccion a los padres o madres cabeza de familia forma parte de la proteccion
denominada coloquialmente “reten social”, que podria definirse como una accion
afirmativa que materializa el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato
diferenciado a las mujeres y hombres cabeza de familia que se encuentran en estado de
debilidad manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para
garantizar la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta medida de
proteccion especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de proteccion a la
igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente mencionados, dado que
podrian sufrir consecuencias especialmente graves con su desvinculacion. (Sentencia T-84
de 2018)".

En ese sentido la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-638 de 2016, sefialo que la
proteccion denominada reten social desarrolla el articulo 13 de la Constitucion,
especificamente en sus incisos 3° y 4°, los cuales se refieren a la obligacién de adoptar
medidas de proteccion en favor de personas en debilidad manifiesta, que relaciona en su
literalidad de la siguiente forma: “(...) grupos vulnerables y personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las cliusulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art.43C.P), los nifios (art.
44 C.P), las personas de tercera edad (art 46 C.P} y las personas con discapacidad (art.47
C.P)”

3.4. ENFERMEDADES CATASTB()FICAS, RUINOSAS O DE ALTO COSTO, O
DISCAPACIDADES FISICAS, PSIQUICAS O SENSORIALES.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracion piblica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”, se establecio lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, no _podrin ser retirados del seryicio en_el

'® Corte Constitucional, Sentencia T-345 del 5 de junio de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
'7 Corte Constitucional, Ob. Cit.
' Corte Constitucional, Sentencia T-638 del 16 de noviembre de 2016. M.P. dr. Jorge Ivén Palacio Palacio.
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desarrollo del Programa de Renovacmn de la Administracion Publica Ias mad.l es

mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los

requisitos, edad y tiempo_de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o
de vejez en el término de tres (3) aitos contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, determino:

“Articule 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No_podrdn ser retirados del servicio las
madres o padres cabezas de familia sin alternativa econdmica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la
totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pension
de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segtn las definiciones
establecidas en el articulp 2.2.11.3.1.1. (sic)” (Debe entenderse que la referencia
correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto) (Negrillas y subrayas son
nuestras).

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’”, establecio:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinardn con la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a
los cargos de carrera administrativa y su financiacion; definidas las fechas del
concurso las entidades asignardn los recursos presupuestales que le corresponden
para la financiacién, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos

que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de
la Ley 1033 de 2000.

Pardgrafo 2° Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de

carrera, que estén_siendo desempeiiados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) aiios o menos para
causar_el derecho a la pension de jubilacion, serdn ofertados por la CNSC una

vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.
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Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento
seitalado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las
listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendrin una
vigencia de tres (3) afios.

El jefe del orpanismo deberda reportar a la CNSC, dentro de los dgs (2) meses
siguientes a_la -fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se
encuentren _en la situacion antes sefialada.

. Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia y en situacion de discapacidad gue vavan a ser desvinculados como
consecuencia de aplicacidn de una lista de elegibles, la administracion deberd
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los tiltimos en ser retivados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el

respectivo empleo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccion en
caso de reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos para el personal
que ostenten la condicion de prepensionados ”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2013, el
cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trimite. Para hacer efectiva la estabilidad

. laboral de que trata el articulo anterior, las organismos y entidades que

h modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetardn las
siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

(...)

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los servidores publicos gue

consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacion, deben solicitar la valoracion de dicha circunstancia, a

través de la Empresa Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados y
radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente
ertificacion, El organism entidad, en caso _de duda, solicitard por

conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacidn de
la valoracion presentada al Instituto Nacional para Ciegos (INCI) para las

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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c) Personas con limitacion fisica o mental: Los servidores piblicos que
consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de_estos
tipos de limitacidn, deben obtener el dictamen de calificacion del equipo
interdisciplinario de calificacion de invalidez de la Empresa Promotora de
Salud, EPS, 0 Administradora de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén
afiliados, o de no_existir_este organismo, de la Junta de Calificacion de
Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podrd solicitar por

conducto del jefe de personal, o0 de quien haga sus veces, la verificacidn de

la valoracion presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez;

(..

2. Aplicacion de la proteccidn especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o
quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva
entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo en
cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es
titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la
proteccion especial y comunicard a los jefes de la entidad respectiva los

cargos que de manera definitiva no podrdn ser suprimidos o las personas a

quienes se les deberg respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los
servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de protfeccion
especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendrd
hasta la culminacion del proceso de supresion o liquidacion. La garantia
para los servidores proximos a pensionarse deberd respetarse hasta el
reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con
plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo,
hasta el término de duracion seiialado en el acto administrativo por la cual
se creo o prorrogo la planta temporal. La proteccion especial de que trata
este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la planta
temporal.”

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Las enfermedades catastréficas, ruinosas o de alto costo, de conformidad con el articulo 16
de la Resolucion 5261 de 1994" son: “...aquellas que representan una alta complejidad
técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su
tratamiento...”

Establecia el articulo 17 de la Resolucion 5261 de 19942°:

“ARTICULO 17. TRATAMIENTO PARA ENFERMEDADES RUINOSAS O
CATASTROFICAS. para efectos del presente Manual se definen como aquellos
tratamientos utilizados en el manejo de enfermedades ruinosas o catastréficas que se
caracterizan por un bajo costo- efectividad en la modificacion del prondstico y
representan un alto costo.

Se incluyen los siguientes:

a. Tratamiento con radioterapia y quimiorerapia para el cancer.

b. Dialisis para insuficiencia renal cronica, trasplante renal, de corazon, de medula
dsea y de cornea.

¢. Tratamiento para el SIDA y sus complicaciones.

d. Tratamiento quirurgico para enfermedades del corazon y del sistema nervioso
central.

e. Tratamiento quirtirgico para enfermedades de origen genético o congénitas.

[. Tratamiento médico quirurgico para el trauma mayor.

g. Terapia en unidad de cuidados intensivos.

h. Reemplazos articulares.”

Con posterioridad a dicha normativa, el Ministerio de Salud a través de la Resolucién 2291
de 2021%, asignd para seguimiento por parte de la Cuenta de Alto Costo? la enfermedad
renal crénica y sus precursoras (diabetes mellitus e hipertension arterial), el VIH /
Sida, la hemofilia y otras coagulopatias, la artritis, la hepatitis C y 11 tipos priorizados
de cdncer; ademas, en el articulo 114 establecio lo siguiente:

¥ Ministerio de Salud, Resolucién 5261 del 5 de agosto de 1994 “Por la cual se establece el Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”. Recuperado de:
hetps:/Awww.aninsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/RESOLUCI%C3%93N%205261%20DE%201994.pdf

2 Ministerio de Salud, Ob. Cit.

* Ministerio de Salud, Resolucién 5521 del 27 de diciembre de 2013 “Por la cual se define, aclara y
actuahza mtegralm ente el Pfan Oblzgator:o de  Salud (POS)”. Recuperado de:

i ital/RIDE/DIE/D) 2013

Jiresolucion-5521-

z Puede verse en: littps: //cuem'\dealtocosto orp/site/
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“ARTICULO 114. ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC, entiéndase como de alto costo
para efectos del no cobro de copago, los siguientes eventos y servicios:

1. Trasplante renal, corazén, higado, médula oOsea, pdncreas, pulmon, intestino,
multivisceral y cornea.

2. Atencién de insuficiencia renal aguda o crénica, con tecnologias en salud para su
atencion y/o las complicaciones inherentes a la misma en el ambito ambulatorio y
hospitalario.

3. Manejo quirirgico de enfermedades cardiacas, de aorta fordcica y abdominal, vena
cava, vasos pulmonares y renales, incluyendo las tecnologias en salud de cardiologia y
hemodinamia para diagnéstico, control y tratamiento, asi como la atencion hospitalaria
de los casos de infarto agudo de miocardio.

4. Manejo quirurgico para afecciones del Sistema Nervioso Central, incluyendo las
operaciones pldsticas en crdneo necesarias para estos casos, asi como las tecnologias
en salud de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran, asimismo, los casos de
trauma que afectan la columna vertebral y/o el canal raquideo siempre que involucren
dafio o probable dafio de médula y que requiera atencion quirurgica, bien sea por
neurocirugia o por ortopedia y traumatologia.

5. Correccion quirurgica de la hernia de nucleo pulposo incluyendo las tecnologias en
salud de medicina fisica y rehabzlztac:on que se requieran.

6. Reemplazos articulares.

7. Atencion integral del gran quemado. Incluye las intervenciones de cirugia plastica
reconstructiva o funcional para el tratamiento de las secuelas, la internacion, fisiatria y
terapia fisica.

8. Manejo del trauma mayor.

9. Diagnostico y manejo del paciente mfectaa’o por VIH/SIDA

10. Atencion integral de pacientes con cancer.

11. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos.

12. Manejo quirurgico de enfermedades congénitas

PARAGRAFO lo. Se entiende como gran quemado al paciente con alguno de los
siguientes tipos de lesiones:

1. Quemaduras de 20 y 30 grado, en mds del 20% de la superficie corporal

2. Quemaduras del grosor total o profundo, en cualquier extension, que afectan a
manos, cara, ojos, oidos, pies y perineo o zona ano genital

3. Quemaduras complicadas por lesion por aspiracion

4. Quemaduras profundas y de mucosas, eléctricas o quimicas

5. Quemaduras complicadas con fracturas y otros traumatismos importantes

6. Quemaduras en pacientes de alto riesgo por ser menores de 5 aiios y mayores de 60
arios, o complicadas por enfermedades intercurrentes moderadas, severas o estado
critico previo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO 20. Se entiende por trauma mayor el paciente que presenta lesion o
lesiones graves provocadas por violencia exterior, que para Ssu manejo
médico-quirurgico requiere la realizacion de procedimientos o intervenciones
terapéuticas multiples y que cualquiera de ellos se efectiie en un servicio de alta
complejidad. ™

Inclusive, catalogar una ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOS O DE ALTO
COSTO deviene también de un listado Legal y Reglamentario® amplio, y comoquiera que
dicho listado no se agota con lo reglamentado por el Ministerio de Salud, ha sido la Corte
Constitucional quien ha complementad'o los derroteros para identificar ¢omo catalogar una
ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO. Asi, en
Sentencia T-447 de 2017%, se estableci6:

“..Las enfermedades catastréficas son _las afecciones graves, por lo general
incurables, que ponen en peligro_constantemente la vida de los pacientes, de igual
orma, configuran diagnosticos  clinicos cuyos tratamientos son costosos, gque
necesitan_de muchos cuidados para su_control, alteran totalmente la vida de los
pacientes y de sus familias; afectando directamente sus rutinas domésticas. su trabajo,
v las actividades que desempeiian en el quehacer digrio. Por ende. los pacientes a
quienes se les diagnostique una enfermedad de este tipo, tienden a pasar a depender,

total o parciglmente, de medicamentos, sesiones de rehabilitacion, cirugias paliativas o
curativas, el suministro de insumos (sillas de ruedas o protesis por ejemplo),

tratamientos ininterrumpidos como las didlisis o trasplantes; lo cual hace necesario gue
cuenten con ayuda fisica, emocional v muchas veces econdémica para el manejo de las

respectivas enfermedades.

Este tipo de enfermedades pueden ser catalogadas en dos categorias, a saber: i)
agudas, que seran aquellas patologias gue requieren de terapia intensiva, como son las
vemaduras, los infartos cerebrales o cardiacos, las lesiones inmediatas producto de

accidentes graves, derrames cerebrales, cdncer, traumatismos cranegencefalicos, entre

otras; ii) crénicas, en donde los pacientes requieren de tratamiento continuo para poder
vivir, pues en casc de interrumpirio o no recibirlo, falleceran como consecuencia de la

enfermedad, en este arupo se encuentran diagndsticos como: la insufi czem:za renal

id : nsi
arterial, los tumores cerebrales, las malformaciones congénitas, la fibrosis quistica, el

2 Puede consultarse el listado de Leyes, Decretos y Resoluciones expedidas al respecto, en el Concepto del 18
de marzo de 2022, Radicado No. 202211600490951, expedido por el Ministerio de Salud. Recuperado de:
https:/fwww.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Concepto®%20Jur?%C3%ADdico%:2020221 160049095 1 %
20de%202022 ndf

2 Corte Constitucional, Sentencia T-447 del 14 de julio de 2017. M.P. dr. Alejandro Linares Cantillo.

- AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo def Congreso | Segundo Piso 216.




T =

SENADORA DEL‘CAMBIO:

,

. @ ® @ @5qndraJ0|mesC

lupus eritematoso sistémico, las secuelas de guemaduras graves, la esclerosis miltiple,
entre otras...” (Negrillas y subrayas van fuera de texto).

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos en condicién de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 2018% ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo
ha reconocide esta corporacion _en reiterados pronunciamientos, gozan de una

estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en gue su retiro del servicio
piiblico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la
lev, 0 para proveer el cargo gue ocupan con una persona gue haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberdn
ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su
derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcion
publica...”

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de
los empleados plblicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de
interinidad mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo
concurso. No obstante, en la misma Sentencia® el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser
ocupados por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias
definitivas o temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente
para atender las necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en
propiedad conforme a las formalidades legales o cesa la situacion que origino la
vacancia. En_ese contexto, ha dicho la Corte, si bien es cierto el servidor no_podrd
" permanecer _indefinidamente en el cargo, tampoco se crea una equivalencia a un
empleo de libre nombramiento v remocion, de ahi gue no proceda su desvinculacion
por la_simple voluntad discrecional del nominador. [...] Ahora bien, a pesar del
cardcter eminentemente transitorio de los nombramientos en provisionalidad en cargos
de carrera, la Corte ha sido enfatica en sehalar que el servidor que se encuentra en
dicha situacion _administrativa vy, ademdas, es sujeto  de especial proteccion
constitucional, _como _es el caso, entre otros, de las personas en condicidén de
discapacidad o que padecen grave enfermedad. ‘concurre una relacion de dependencia
intrinseca_entre la permanencia _en_el empleo publico vy la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli
que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de

* Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
% Corte Constitucional, Ob. Cit.
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ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa’ En ese sentido, el ente nominador estd en la obligacion de brindarle a
los servidores en las condiciones especiales anotadas, un trato preferencial, como
accion afirmativa, antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la
lista de elegibles una ver superadas todas las etapas del respectivo concurso de
méritos. Ello, con el fin de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art.
2° Const.) y de llevar a efecto la cldusula constitucional que exige a las autoridades en
un Estado Social de Derecho, prodigar una proteccion especial a las personas que,
por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentran en czrcunstancms de
debilidad manifiesta (art. 13, inciso 3° Const.) (...).

(..)

“...En sintesis, a los servidores piblicos nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcion
publica por medio de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procedera por razones
objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan
con una persona que haya superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de
seleccién e integre el registro de elegibles, dada la prevalencia del mérito como
presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera administrativa. En el
caso de sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son quienes se
encuentran en condicion de discapacidad o padecen grave enfermedad, cuando surja la
obligacién de nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso de méritos, la
entidad nominadora deberd, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 2°y 13 de la
Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles un frato
preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los ultimos
en ser desvinculados del servicio publico y, en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venian ocupando. nombrarlos

en_provisionalidad mientras_se realiza un nuevo concurso...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Respecto a la proteccién especialisima en la desvinculacion de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 2017% que:

“...Los funcionarios piblicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el
acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir. debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una

T Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de publicidad. [...] Cuando con fundamento en el principio del mérito surja
en _cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien
superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad
poir_un sujeto de especial proteccion como_los padres o madres _cabeza de familia,
limitados fisicos, psiquicos e sensoriales y prepensionados, en aplicacion de medidas
afirmativas dispuestas en la constitucion, y_en la materializacion del principio de
solidaridad social, se debe_ proceder con especial cuidado previendo dispositives
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser
posible, han de ser vinculados de nueve en provisionalidad en_un cargo similar o
equivalente _al gque venigan ocupando, de existir_la _vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como
en el momento del posible nombramiento...”

Es por ello que, tratindose de la especial proteccién que se da a la ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE
ALTO COSTO, se cuenta con precedentes constitucionales en los que se entiende que
merecen especial proteccion del Estado y que esa proteccidon adquiere la forma de la
estabilidad laboral reforzada y puede ser garantizada, inclusive, via accidén de tutela,
(Sentencia T-345 de 2015)%.

3.5. FUERO SINDICAL

Segilin el articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 12
de la Ley 584 de 2000, establece qué condicion deben tener los trabajadores dentro del
sindicato para ser amparados por el fuero sindical y por cuanto tiempo es el amparo, como
reza a continuacion:

“(...}) a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses; b)
Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical, ingresen
al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores;
¢} Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y
los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente.
Este amparo se hard efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas,
d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la
Junta directiva y por seis (6) meses mds, sin que pueda existir en una empresa mas de

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

* Corte Constitucional, Sentencia T-345 del 5 de junio de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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una (1) comision estatutaria de reclamos. Esta comision serd designada por la
organizacion sindical que agrupe el mayor niimero de trabajadores.

PARAGRAFO 1. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
Jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.

PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva
y/0 comiteé ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador”.

P. Ej. En el caso del sector docente oficial, como resultado de la negociacion en el Acta
Final de Acuerdos MEN — FECODE del 5 de julio de 2023, CAPITULO II
(DIGNIFICACION DE LA PROFESION DOCENTE), Punto 14. (DOCENTES
PROVISIONALES Y CONCURSO ESPECIAL DOCENTE EN CONDICIONES
PARTICULARES), se determind dar cumplimiento al paragrafo 2° del articulo
2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015 sobre la continuidad en el cargo de los docentes
provisionales. :

“2. En caso de terminacion del nombramiento. en provisionalidad en vacancia
definitiva, el docenfe en un plazo no menor a 15 dias sera trasladado dentro de la
misma entidad territorial certificada si la ETC cuenta con la vacante.

3. Una vez agotadas las vacancias definitivas y si el docente no hubiese sido trasladado
en este tiempo, tendra prioridad en el sistema Maestro para una nueva vinculacion.
Para lo cual se ajustaran los parametros del sistema Maestro teniendo en cuenta
enfoque regional, experiencia y arraigo... "

En la misma linea, como resultado de la negociacion en el Acta de Acuerdos de fecha 16 de
junio de 2017 en los numerales 6 a 8 se llegaron a varios compromisos entre las partes, en
los cuales el Ministerio de Educacién Nacional considerd pertinente hacer algunos ajustes
que contribuyen a fortalecer la implementacién de la Jornada Unica y el papel de las
entidades territoriales certificadas en educacion en la misma, la provision de empleos
provisionales y cargos del sistema de carrera docente y la actividad laboral docente en
el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica y media.

Conforme a lo anterior, los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015,
fueron modificados mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre en el siguiente sentido:

%
F
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e Articulo 11. Modificacién de los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075
de 2015. Modifiquense los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015,
los cuales quedaran asi:

e Pardgrafo 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno de
los criterios definidos en el numeral (1) del presente articulo y de existir otra vacante
definitiva de docente de aula o docente orientador, la autoridad nominadora hara de
inmediato el traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva sin
consultar el aplicativo de que trata el articulo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este
traslado debe garantizar la vinculacion del docente provisional sin solucidon de
continuidad.

3.6. CONCLUSION

Asi, es comun a todas las condiciones de Estabilidad Laboral Reforzada que, conforme lo
ha establecido la Corte Constitucional:

“Todas las autoridades puiblicas, de cardcter administrativo o judicial, de cualquier
orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion yalaley
y que como parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran
obligadas a acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion
ordinaria, contencioso administrativa y constitucional. La anterior afirmacion se
Sfundamenta en que la sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucién y a
la ley, y en desarrollo de este mandato, el acatamiento del precedente judicial,
constituye un presupuesto esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho
—art.]1 CP-; y un desarrollo de los fines esenciales del Estado, tales comno garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
—art.2-; de la jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato de sujecion
consagrado expresamente en los articulos 6° 121 y 123 CP; del debido proceso y
principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad -art.13 CP-; del
postulado de cefiimiento a la buena fe de las autoridades publicas —art.83 CP-; de los
principios de la funcion administrativa —art. 209 CP-; de la fierza vinculante del
precedente judicial contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza
vinculante del precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta
Politica” ( Sentencia C-539/11 )

Subrdyese, que los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo,
que el acto administrativo por medio del cual se efectiie su desvinculacién debe estar
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motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia
minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de
publicidad. (Sentencia T - 373/17)

Si bien, los docentes provisionales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida

en el cargo. Este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, Sin embargo, se les

DEBE OTORGAR UN TRATO PREFERENCIAL COMO ACCION AFIRMATIVA,

antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de

‘ elegibles del respectivo concurso de méritos, con ¢l fin de garantizar el goce efectivo de sus

. derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3

o del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de PROTECCION A

FAVOR DE GRUPOS VULNERABLES Y PERSONAS EN CONDICION DE

DEBILIDAD MANIFIESTA, y en las cliusulas constitucionales que consagran una

proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como: prepensionados, fuero de

maternidad, madres o padres cabeza de hogar, enfermedades catastroficas y alto riesgo,
miembros de las juntas directivas sindicales o fundadores de sindicatos.

La Sentencia de unificacion SU-446 de 2011, La Corporacion hizo un pronunciamiento en
torno a la relacién existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurso de
méritos y la proteccidn especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las expresadas en la
Circular No 024 del 21 de julio de 2023, expedida por el Viceministro de Educacion
Preescolar, Bisica y Media del Ministerio de Educacién Nacional®.

. . Por su parte, La Sentencia SU-388 de 2005, deja claro que:

“(...) Que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el
solo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En efecto, para tener dicha
condicién es presupuesto indispensable que se tenga a cargo la responsabilidad de
hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar; que esa
responsabilidad sea de caracter permanente; no solo la ausencia permanente o
abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquella se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones como padre; o bien que la pareja no asuma la
responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente
poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siguica o mental o como es obvio, la
muerte,; por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar. (...)"

2 hitps://www.mineducacion.gov.co/1 780/articles-400474 recurso 66.pdf
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Mediante Convenio 122 del 9 de julio de 1964, los paises integrantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT se comprometieron a adoptar las medidas necesarias a
generar una politica de pleno empleo productivo y libremente elegido, garantizando entre
otras “...c) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas las

posibilidades de adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le convenga y
de utilizar en este empleo esta formacion y las facultades que posea, sin que se tengan en

cuenta su raza, color, sexo, religion, opinion politica, procedencia nacional u origen
social...” * (Subrayo). El Gobiemo colombiano, que se encuentra en mora de ratificar
dicho convenio para que haga parte del bloque de constitucionalidad (Art. 93, C. N.)
vulnera a través de la(s) determinacion(es) adoptada(s) por las Entidades accionadas el
articulo 13 de la Carta, trasgrediendo el derecho de igualdad para los docentes que, con los
mismos requisitos acreditados, mantienen su cargo en provisionalidad, de conformidad a la
normatividad vigente,

E! anterior derecho fundamental contiene seis elementos a saber:

3.6.1. Un principio general: todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades;

3.6.2. Prohibicion de discriminaciones: este elemento pretende que no se otorguen
privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el ejercicio de un
derecho a un determinado individuo o grupo de personas de manera arbitraria e
injustificada, por razones de su sexo raza, origen nacional o familiar, sus
convicciones u opiniones expresadas en el ejercicio de libertades protegidas
constitucionalmente como la libertad de expresién, de los cultos o de conciencia,

3.6.3. El deber del Estado para promover condiciones para lograr la igualdad real y
cfectiva;

3.6.4. La posibilidad de conceder ventajas a grupos disminuidos 0 marginados;

3.6.5. Una especial proteccién a favor de aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,
Y;

3.6.6. La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra personas en circunstancias
de debilidad manifiesta.

En los casos presentados, el Estado colombiano, con la omision de no respetar la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, contravienen los elementos 2, 3, y 5 del
DERECHO A LA IGUALDAD.

% Tomado de: htip://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C122
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La circunstancia de cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, y sin
embargo, el Estado, no haber separado la plaza del empleado piblico en provisionalidad en
los distintos concursos de méritos, para brindar la protecciéon Constitucional esgrimida, es
factor suficiente para presumir en principio, un trato diferente y discriminatorio que no est
razonablemente justificado y que se configura o confirma totalmente, si se tiene en cuenta
que, por su estado de gravidez y amparo constitucional de que goza la debilidad manifiesta,
por encontrarse el empleado provisional en condiciones especiales, era objeto de una

ESPECIAL PROTECCION.
Esa proteccion denominada coloquialmente “reten social”, que podria definirse como una
. accion afirmativa que materializa el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un

trato diferenciado a los trabajadores que se encuentran en estado de debilidad manifiesta.
Ademds, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para garantizar la
estabilidad laboral. Esta medida de proteccion especial deriva directamente de los mandatos
constitucionales de proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales
anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente graves
con su desvinculacién. (Sentencia T-84 de 2018)°!,

En ese sentido l1a Corte Constitucional, mediante Sentencia T-638 de 2016%, sefialo que la
proteccién denominada reten social desarrolla el articulo 13 de la Constitucion,
especificamente en sus incisos 3° y 4°, los cuales se refieren a la obligacién de adoptar
medidas de proteccidon en favor de personas en debilidad manifiesta, que relaciona en su
literalidad de la siguiente forma: “(...} grupos vulnerables y personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art.43C.P), los nifios (art.
44 C.P), las personas de tercera edad (art 46 C.P) y las personas con discapacidad (art.47

. - C.P)”

Y es por ello que, en la citada Sentencia T-373 de 2017, la Corte Constitucional recuerda:

“(..)

La estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad que
desempeiian cargos de carrera administrativa

En consonancia con el articulo 53 de la Constitucion Politica, segitn el cual una de
las garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el empleo, este
Tribunal ha reconocido el ‘derecho constitucional a una__estabilidad laboral

3! Corte Constitucional, Ob. Cit.
% Corte Constitucional, Sentencia T-638 del 16 de noviembre de 2016, M.P. dr. Jorge van Palacio Palacio.
* Corte Constitucional, Ob. Cit.
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reforzada, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se
materializa con _medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.’ (...) Asi las cosas, la Corte Constitucional
ha definido la estabilidad laboral como:

‘una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso conira la voluntad
del patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina
ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza
de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual
es expresion del hecho de que los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente
por el principio de la autonomia de la voluntad, ya que estan en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la busqueda de
una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en funcion del principio de
la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), no
basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de trabajo, sino que
es necesario que se configure una justa causa, en los términos sefialados por la ley,
y en armonia con los valores constitucionales’. (...)

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, tal come lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas gue se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicion de
invalidez o discapacidad y las_mujeres en estado de embarazo, asi como aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicoldgicas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, este Tribunal ha sostenido que dicha
limitacion hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997, (...) a
aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de
una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su
condicidn de discapacidad o invalidez. (...)

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que
implica que unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha
reiterado que ‘la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso no desconoce
los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que
se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.’
(...) Sobre este punto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte sefiald que:

‘la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de' carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en
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igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto
sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de
sus méritos evaluados previamente.’

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un cargo de

carrera _en__ provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccidn
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a
pensionarse, o personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que ‘antes
de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
Juncionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los nltimos en
removerse y en fodo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de
esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento.’ (...) En esta direccion, en sentencia SU-917 de 2010, esta Corporacion
preciso que ‘la vinculacion de estos servidores se prolongard hasta tanto los cargos gue
llequen a_ocupar sean provzstos en Dromedad mea’zanre el szstema de carrera 0 _su

A modo de conclusion, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de
2019, en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la
obligacion de nombrar de la lista de elegibles a la persona que supero las etapas del
concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de

especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos,

psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder con especial
cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de

medtdas' af rmatwas (dispuestas en la convtttucmn art, I3 numeral 3° v en Ia
(...) relativas a su
reubicacion, y en caso_de no_adoptarse tales medtdas. de ser posible, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que
venian _ocupando, de existiv la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas

condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, come en el momento del
posible nombramiento...” (Negrillas y subrayas no son del texto original).

Y finalmente, ademéds de acceder a la proteccién constitucional de los derechos
conculcados, instd: “...a la Alcaldia de Abrego (...) a que, en adelante, antes de proceder
con el nombramiento de la lista de elegibles, de quienes superan las etapas de los
concursos de méritos que coordina, identifiqgue con todo rigor, los cargos que estan siendo
ocupados por sujetos de especial proteccion constitucional y adopte en cabeza de estos

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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| empleados, las acciones afirmativas a que haya lugar, de conformidad con las reglas
Jjurisprudenciales reiteradas en esta sentencia...”

Con posterioridad, mediante Sentencia T-342 de 2021, la Corte Constitucional recuerda:

“(...)

5. Derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentran en
situacién de debilidad manifiesta por razones de salud

5.1. El derecho al trabajo fue incorporado en el articulo 25 de la Constitucion Politica y
en esa misma norma se consagro el deber del Estado de asegurarle una proteccion
especial. Por su parte, el articulo 53 de la Carta contiene los principios minimos
Sfundamentales que deben tenerse en cuenta en la reglamentacion del estatuto del
trabajo, dentro de los cuales esta la estabilidad en el empleo.

5.2. Este principio gavantiza al trabajador que “el vinculo laboral contraido no se
fragmentard de forma abrupta y sorpresiva, de manera que no esté en permanente
riesgo de perder su trabajo y, con ello, el sustento propio y el de su familia, por una
decision arbitraria del empleador” 25

5.3. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica establecié que el Estado
debe garantizar una proteccion especial a las personas que se encuentren en
“circunstancia de debilidad manifiesta”. Y en la misma direccion, el articulo 47
superior consagré el deber del Estado de adelantar una “politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, a quienes se prestard la
atencion especializada que requieran”. Estos mandatos constitucionales, interpretados

‘ sistemdticamente con el principio constitucional de estabilidad en el empleo, son la

|

\

|

\

fuente del derecho a la estabilidad laboral reforzada, que protege a los trabajadores que
se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, como ocurre con las mujeres
embarazadas,”Z trabajadores sindicalizados, 2 madres cabeza de familia™ y personas
con discapacidad o en estado de debilidad manifiesta por razones de salud.

5.4. Respecto a las personas con discapacidad, la jurisprudencia ha establecido que
Jconstituye un trato discriminatorio el despido unilateral de wna persona debido a su
situacion fisica, mental o sensorial®’ ZL Ep el mismo sentido, en el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997%% se dispuso que ‘en ningin caso la discapacidad de una persona
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral (...) ninguna persona en
situacion de discapacidad podrd ser despedida o su contrato terminado por razon de su
discapacidad, salvo que medie autorizacion del Ministerio del Trabajo’.

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-342 del 11 de octubre de 2021. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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5.5. Esta norma fue objeto de andlisis por la Corte Constitucional y en la sentencia
C-531 de 2000 se decidid que era exequible, pero con la condicién de que se entendiera
gque ‘carece de todo efecto juridico el despido o la terminacion del contrato de una
persona por razon de su limitacion sin que exista autorizacion previa de la oficina de
trabajo que constate la configuracion de la existencia de una jusia causa para el
despido o terminacion del respectivo contrato’.

5.6. En este punto es necesario distinguir dos definiciones: por un lado, el estado de
' invalidez y, por otro, el de discapacidad. Esta diferenciacion es necesaria porque el
. ) derecho a la estabilidad reforzada no solamente cobija a quienes se encuentren en
‘ estado de invalidez o tengan algiun porcentaje de pérdida de capacidad laboral
dictaminado por una autoridad competente. En estado de invalidez se encuentra una
“persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral” .2 Por su
parte, la discapacidad es ‘una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno economico y social " =4

5.7. En_este sentido, la Corte ha sostenido que el derecho a la estabilidad laboral

reforzada ‘no derviva inicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de quienes han

sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda. Desde

muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que el derecho a la

estabilidad laboral reforzada tiene fundamento constitucional y es predicable de todas

: . las personas que tengan una afectacion en su salud que les impida o dificulte
.‘ _ sustancialmente el desempeiio de sus labores en condiciones regulares,*™ toda vez que
: esq_situacion _particular _puede considerarse como una_circunstancia que genera
debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse discriminada por ese

solo hecho’ B4

6. En efecto, "los seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo sean valiosos
en la medida de su utilidad a los fines individuales o economicos de los demas. Las
personas tienen un valor en si mismas, y al experimentar una afectacion de su salud no
pueden ser tratadas como las mercancias o las cosas, que se desechan ante la
presentacion de un ‘desperfecto’ o ‘problema funcional’. Un fundamento del Estado
constitucional es el ‘respeto a la dignidad humana’ (CP art. 1), y la Constitucion
establece que el trabajo, ‘en todas sus modalidades’, debe realizarse en condiciones
dignas y justas (CP art 25). Estas previsiones impiden que en el trabajo las personas
sean degradadas a la condicion exclusiva de instrumentos ”.21

()
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8. La provision de cargos con lista de elegibles y la proteccion especial de los
funcionarios nombrados en provisionalidad cuando se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta por razones de salud

8.1. Esta Corte ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en casos en los que la
persona _que ocupaba un cargo_con_nombramiento provisional estaba en debilidad
manifiesta por razones de salud. En esas circunstancias, esta Corporacion ha definido
que, si_bien las personas que desempefian un cargo publico en provisionalidad no
tienen derecho a permanecer en el mismo de manera indefinida, ‘si debe_otorgdiseles
un trato preferencial comeo accién afirmativa antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concursg
de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales’ 44

8.2. De manera que ‘antes de proceder al nombramiento de gquicnes superaron el

concurso_de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn
ser_los nltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera_ provisional en cargos vacantes de la_misma
jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando’. "%

(..)

10.4. Ahora bien, aunque los motivos no hayan sido discriminatorios, sino que el retiro
de la actora fue el resultado del cauce natural del concurso de méritos, que exige el
nombramiento de la persona que lo ha ganado, los funcionarios con nombramiento
provisional _son_titulares del derecho _a la estabilidad reforzada, pues como fue
seitalado en la parte motiva de esta providencia, uno de los fundamentos de esta
garantia radica en el mandato constitucional de proteccion_especial a los ciudadanos
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. De manera que las personas
que _se encuentren en debilidad manifiesta son, sin duda, titulares del derecho a la
estabilidad reforzada, aunque desempeiien cargos en provisionalidad. La diferencia en
este caso es el alcance de este derecho, que queda limitado por el mecanismo
meritocratico de provision de cargos en la administracion publica.

10.5. Por ello, en la parte considerativa de esta sentencia también se puntualizo que
las entidades publicas estan obligadas a prever mecanismos dirigidos a proteger a las
personas que desempefien cargos en provisionalidad, deban ser retiradas con ocasion
de la lista de elegibles y se encuentren en alguna situacion de debilidad manifiesta. Es
decir, las entidades publicas no deben actuar de forma automdtica, sin considerar las
condiciones particulares de quienes han prestado sus servicios a la institucion bajo la
modalidad del nombramiento provisional, sino que deben estar atentas a identificar a
aquellas que, por ejemplo, estin en alguna sitwacion de debilidad manifiesta por
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razones de salud. Una vez identificadas, debe verificar si hay plazas disponibles en las
que puedan ser reubicadas y, al final, si no existe vacante, asegurarse que sean la
wltimas en ser desvinculadas. Este es el estindar constitucional que orienta a las
entidades publicas para asegurar el derecho a la estabilidad reforzada de las personas
nombradas en provisionalidad y que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta
por razones de salud...”’ (Negrillas y subrayas son mias).

Y en esa misma linea de interpretacién Constitucional, el Departamento Administrativo de
la Funcién Piblica — DAFP, en Concepto 017731 de 2021%, establecid:

._ A “..No obstante, en relacion con la desvinculacion de provisionales en situaciones
) especiales (como una discapacidad o enfermedad catastréfica) para proveer el cargo
con quien gano la plaza mediante concurso de méritos, me permito informarle que esta
Direccion Juridica ya ha absuelto interrogantes similares a los planteados en su
consulta, razon por la que, le remito, para su conocimiento, copia del concepto marco

numero 9 en el que se concluyo lo siguiente:

‘)

5. De acuerdo con la sentencia de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, la
Corte Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento en el principio del mérito
(art.125 C.P) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de
elegibles a quien superé las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion comeo los padres o madres cabeza
de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacion
. de medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion Politica (art. 13 numeral 3°), y
‘ . en la_materializacion del principio de solidaridad social (art 95 ibidem), se debe
proceder con_especial cuidado previendo dispositivos_tendientes a no lesionar sus
derechos.

6. Por ejemplo, de existir cargos vacantes similares o equivalentes a los que venian
ocupando podrdn ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la _época de su

desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.

7. Otra de las medidas afirmativas en favor de las personas en_situacion de
discapacidad se establece en el Decreto 1083 de 2015, el cual consagra el
procedimiento _a_seguir en los casos en_que la lista de elegibles para la provision

¥ Departamenio Adminisirativo de la Funcién Pablica, Concepto del 20 de enero de 2021, Radicado No.
20216000017731. Recuperado de:
https://www.funcionpublica. sov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1 58590
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definitiva _de empleos pablicos de carrera administrativa esté conformada por un
nitmero menor de personas que el de vacantes ofertadas.

8. ‘Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion _esté conformada por un nimero menor_de aspirantes al de empleos
ofertados _a _proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd
fener en cuenta el sivuiente orden de proteccion generado por:

Enfermedad catastrdfica ¢ algiin tipo de discapacidad.

Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Tener la condicion de empleado amparado con fitero sindical.

()

En ese sentido, y atendiendo puntualmente a su consulta se concluye que no es
procedente la reubicacion de los empleados que se encuentran nombrados en
provisionalidad en una condicion especial por ser diagnosticados con una enfermedad o
discapacidad, por cuanto la naturaleza de su empleo genera una estabilidad relativa
que debe ceder ante los derechos de mérito de quién supero un proceso de seleccion y se
encuentra en lista de elegibles.

No_obstante, la Entidad, er cumplimiento de la jurisprudencia en cita, deberd
proceder _con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar los
derechos de las personas en situacion especial de indefension para lo que deberd, en
la medida se sus posibilidades, aplicar las acciones afirmativas necesarias que

garanticen el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales...” (Negrillas y subrayas

son mias).

Asi mismo, en la Circular No 024 del 21 de julio de 2023, expedida por el Viceministro
de Educaciéon Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educaciéon Nacional ¢, se
establecio:

¥ https://www.mineducacion.gov.co/1 780/articles-400474 recurso 66.pdf
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“..La presente circular tiene como proposito dar orientaciones generales sobre
elementos a tener en cuenta para garantizar la vinculacion sin solucion de continuidad
de los docentes provisionales cuando sea aplicable, la cual contendra los antecedentes,
marco normativo y orientaciones que se les dard a los entes territoriales certificados en
educacion. Asi mismo, contard con un anexo de cémo se acreditan los drdenes de
proteccion:

iii. Orientaciones.

Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacion, deben adelantar
acciones aftrmativas antes de dar por terminados los nombramientos provisionales, con
ocasion del nombramiento en periodo de prueba de quienes superan el proceso de
seleccion y se ubican en posicion meritoria, en especial para los casos de especial
proteccion, en que se debe garantizar a los docentes provisionales, en la medida de lo
posible, su vinculacion sin solucion de continuidad, se hace necesario establecer de
manera previa, un orden de proteccion conforme a las lineas jurisprudenciales emitidas
por las altas cortes frente al particular. En consecuencia, para efectos de establecer el
orden de garantia de la estabilidad laboral reforzada cuando sea posible el traslado de
los educadores, se podra considerar el orden fijado por el sistema general de carrera
administrativa establecido en el Decreto 1083 de 2015, cuando la lista de elegibles
elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un numero
menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, para lo cual se podrd tener en
cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

. 1. Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad, (Sentencia SU-087 de
: 2022)

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia

SU-388 de 2005)

3. Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia T-055 de 2020)

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical. (Articulo 406 del
Coédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000)

Es pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral de los drdenes
relacionados anteriormente, las entidades territoriales podran tener en cuenta las reglas
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sefialadas en el articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 1083 de 2015 que establecen el
tramite para la acreditacion de las causales de proteccion.

No obstante, las entidades territoriales certificadas, en cumplimiento de lo dispuesto
precedentemente, podran fijar criterios de clasificacion al interior de los ordenes que
permitan dirimir situaciones en que dos o mds educadores compartan una misma
condicion de priorizacion como por ejemplo antigiiedad, entre otros. En todo caso, el
uso del orden establecido dependera del numero de vacantes por nivel o drea de
desempefio y el perfil del correspondiente educador.

Es pertinente aclarar que la educadora provisional embarazada no se encuentra en los
ordenes enunciados anteriormente, ya que, se deberd dar un tratamiento diferencial,
puesto que su retiro motivado debe fundarse en provision definitiva del cargo por
haberse adelantado el concurso de méritos, y en este sentido seguir las orientaciones
establecidas en la Sentencia SU-070 de 2013 de la Corte Constitucional que sefiala
“(...) Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
cargo a ser proveido y la plaza en la que se desempeiiara quien gano el concurso, debe
ser el mismo para el que aplico. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada
o lactante por quién gand el concurso de méritos, se deberd pagar a la mujer
embarazada la proteccion consistente en el pago de prestaciones que garanticen la
licencia de maternidad (...)". (Subrayado fuera de texto)..”

Al ostentarse una calidad de especial proteccidn, con base en la Sentencia T-084 de 2018%,
que extiende la cobertura de esta proteccion especial, es procedente brindar la proteccién a
través de acciones estatales precisas y concretas, por el inminente dafio que se estaria
generando al desvincular injustificadamente a los empleados publicos provisionales, ya
que, ademas que sobre sus hombros recaen todas las cargas econdmicas familiares en que
se pueden incurrir para el desarrollo completo de un ser humano, esto incluye:
alimentacioén, vestimenta, educacién, recreacion entre muchos otros, la vida y el pleno
desarrollo de los derechos fundamentales devienen del sostenimiento de la relacién laboral
que propugna, amén de la atencidén primaria en salud, P. Ej., debido al complicado estado
que detenta, el cual exige una continua observacion, seguimiento y tratamiento adecuado, o
por las condiciones de encontrarse proximo a adquirir el derecho a una pensién de
jubilacién, por aportes o de vejez. Por esto, es de méaxima importancia la conservacion de
dicho cargo, puesto que ésta es la unica fuente de ingresos del hogar del empleado publico
y el sustento en salud personal, que puede garantizar una calidad de vida digna. Siendo asi,
la honorable Corte Constitucional en la Sentencia citada ha destacado que las politicas o
medidas del Estado encaminadas a favorecer a determinadas personas o grupos, son

3 Corte Constitucional, Ob. Cit,
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establecidas con el fin de eliminar o disminuir desigualdades o discriminaciones, y éstas
gozan de especial proteccion constitucional.

En relaciéon con las medidas afirmativas en favor de las personas que gozan de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA vy el procedimiento a seguir, en los casos en
que la lista de elegibles para la provisién definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa esté conformada por un nimero menor de personas que el de vacantes
ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera,
La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles pava el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

1
PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la l_ista de elegibles elaborada como resultado de un proceso
de seleccién esté conformada por-.un numero menor de aspirantes al de empleos

ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos
en_periodo de prue retirar rvicio a los provisionales, deberd fener en cu
sigulente orden de proteccion generado por:

~ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216.




0®® @SandraJaimesC
1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.
2. Acreditar la_condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes v la jurisprudencia sobre la materia.
3. _Ostentar la_condicion de prepensionados en los términos seiialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
4. Tener la condicion de empleado amparado con fuere sindical.” (Negrillas y
subrayas son mias).

De la Honorable Congresista,

<WA JAMES CRUZ & Gelonel E. Towveecho
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